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党风党纪

毛泽东在中共七大上列举的“十七条困难”
□ 曹 普

党的十八大以来，习近平总书记多次强

调，领导干部要善于运用底线思维的方法，凡

事从坏处准备，努力争取最好的结果。在中国

共产党的历史上，毛泽东是善于运用底线思维

的战略大师。1945年 5月他在中共七大上作的

“结论”中，面对抗战即将“胜利”的大好形

势，却一口气列举了我们可能遭遇的“十七条

困难”，并据此提出我们的应对之策，就是成

功运用底线思维的典型一例。

“要在最坏的可能性上建立我
们的政策”

七大召开时，中国共产党的面貌已发生重

大变化。经过延安整风，全党在思想上、行动

上实现了伟大的觉醒，实现了新的团结和统

一；已成为一个经验丰富并拥有 121万党员的

强大政党，成了“中国人民抗日救国的重心”

“中国人民解放的重心”“打败侵略者、建设新

中国的重心”；党领导的人民军队发展到 91

万，民兵 220万，解放区的人口达到 9550万，

并得到全国人民、世界各国人民特别是苏联的

援助。总之，正如毛泽东所言，“中国共产党

从来没有现在这样强大过，革命根据地从来没

有现在这样多的人口和这样大的军队，中国共

产党在日本和国民党区域的人民中的威信也以

现在为最高，苏联和各国人民的革命力量现在

也是最大的。在这些条件下，打败侵略者，建

设新中国，应当说是完全可能的。”

国际国内形势一片“光明”美好，“胜

利”的桅杆似已跃出地平线。但是，就在人们

准备大声欢呼、庆祝“胜利”之际，5 月 31

日，毛泽东在其作的七大“结论”中，在阐述

“国内形势”时，却出人意料地表示赞成有人

提出的战后“中国可能变成美国半殖民地”的

提法，强调要“准备吃亏”，在看到“光明”

的同时“更要准备困难”。他还一口气列举了

可能出现的“十七条困难”：

第一条，“外国大骂”。英美的报纸和通讯

社现在都骂共产党，“将来我们发展越大，他

们会骂得越有劲”。第二条，“国内大骂”。是

大骂，不是小骂，骂我们“破坏抗战，危害国

家，杀人放火，共产共妻，毫无人性，等

等”。第三条，“准备被他们占去几大块根据

地”。第四条，“被他们消灭若干万军队”。将

来我们的军队有可能发展到150万，“被他搞掉

三分之一”还剩 100万；被他“搞掉一半”还

剩 75 万。第五条，“伪军欢迎蒋介石”。伪军

“摇身一变，挂起蒋介石的旗子，欢迎蒋介

石，欢迎阎锡山，使我们很不好办。日本人撤

出的地方，他们马上就占了，我们来不及”。

第六条，“爆发内战”。第七条，“出了斯科

比，中国变成希腊”（斯科比是当时英国派驻

希腊的英军司令，1944年 12月，斯科比指挥英

军并协助希腊政府进攻长期英勇抵抗德军的希

腊人民解放军，屠杀希腊爱国人民）。就是

说，有外国力量干涉中国内政，帮助蒋介石打

我们。第八条，“不承认波兰”，即我们党的地

位“得不到承认”。第九条，“跑掉、散掉若干

万党员”。将来如果形势不好，“蒋介石、斯科

比两面夹攻，到处打枪，有些党员就向后转开

步走，跑掉了，散掉了”。“我们准备散掉三分

之一，或者更多一些”。第十条，“党内出现悲

观心理、疲劳情绪”。第十一条，“天灾流行，

赤地千里”。第十二条，“经济困难”。第十三

条，“敌人兵力集中华北”。即“日军退出华

南、华中，把兵力统统撤到华北”，并“提出

和平妥协的条件，跟英、美讲和”，挤压我们

党和八路军。第十四条，“国民党实行暗杀阴

谋，暗杀我们的负责同志”。第十五条，“党的

领导机关发生意见分歧”，党内“议论纷纷，

莫衷一是，不满意等等”。第十六条，“国际无

产阶级长期不援助我们”。第十七条，“其他意

想不到的事”。

在列举这些困难的时候，毛泽东还批评

“从前我们党内有一个传统，就是讲不得困

难，总说敌人是总崩溃，我们是伟大的胜

利”，“现在我们要有充分的信心估计到光明，

也要有充分的信心估计到黑暗”，提出“要在

最坏的可能性上建立我们的政策”，尤其是党

的高级负责干部来说，更要有“对付非常的困

难，对付非常的不利情况”的“精神准备”。

他说：“如果我们不准备不设想到这样的困

难，那困难一来就不能对付，而有了这种准备

就好办事。”

“不要重犯胜利时骄傲的错误”

面对“光明”已现、“胜利”将至的大好

前景，毛泽东为什么迎头泼了一瓢凉水，一口

气讲了“十七条困难”，反复强调要“准备吃

亏”呢？毛泽东之所以这样做，并非无的放

矢，也非故作姿态，而是有着深刻的历史和现

实根据。

从历史上看，我们党多次发生过因“胜

利”而“骄傲”，因“骄傲”而“吃亏”的错

误，留下了惨痛教训。为了准备党的七大，

1943 年至 1944 年间，全党高级干部认真讨论

了党的历史问题。1944 年 4 月 12 日在延安高

级干部会议上和 5 月 20 日在中央党校第一部

对于这个讨论所作的讲演中，毛泽东对党在

这方面的教训进行过系统回顾和分析，指

出：“我党历史上曾经有过几次表现了大的骄

傲，都是吃了亏的。”他具体罗列了四次教

训：“第一次是在 1927年上半年。那时北伐军

到了武汉，一些同志骄傲起来，自以为了不

得，忘记了国民党将要袭击我们。结果犯了

陈独秀路线的错误，使这次革命归于失败。

第二次是在 1930 年。红军利用蒋冯阎大战条

件，打了一些胜仗，又有一些同志骄傲起

来，自以为了不得。结果犯了李立三路线的

错误，也使革命力量遭到一些损失。第三次是

在 1931年。红军打破了第三次‘围剿’，接着

全国人民在日本进攻面前发动了轰轰烈烈的抗

日运动，又有一些同志骄傲起来，自以为了不

得。结果犯了更严重的路线错误，使辛苦地聚

集起来的革命力量损失了百分之九十左右。第

四次是在1938年。抗战起来了，统一战线建立

了，又有一些同志骄傲起来，自以为了不得，

结果犯了和陈独秀路线有某些相似的错误。这

一次，又使得受这些同志的错误思想影响最大

的那些地方的革命工作，遭到了很大的损

失。”他为此在演讲中要求：“全党同志对于这

几次骄傲，几次错误，都要引为鉴戒”，要放

下“高傲自大”的“包袱”，“不要重犯胜利时

骄傲的错误”。此前，郭沫若的 《甲申三百年

祭》作为整风文件印发全党学习。1944年 11月

21日在致郭沫若的信中毛泽东又写道：“小胜

即骄傲，大胜更骄傲，一次又一次吃亏，如

何避免此种毛病，实在值得注意。”他自己更

是“兢兢业业，生怕出岔子，但说不定岔子

从什么地方跑出来”，请求“你看到了什么错

误，希望随时示知”。

从党的现实处境看，虽然党及其领导的队

伍前所未有地发展，但是中国革命毕竟还没有

胜利，我们有军队90多万，但不是集中的，而

是被分割的，只能打麻雀战；我们的根据地有

9000多万人口，但也不是一整块，也是被分割

的；我们的敌人还很强大，有强大的日本帝国

主义，还有国民党，这两个敌人虽然不是一个

类型，但“一个守着我们的前门，一个守着后

门”，相较于敌人而言，我们的“力量很小，

前面还有困难”，我们的处境还很严酷。所有

这些，也都要求我们既“要英勇奋斗”，“又要

谦虚谨慎”，不要重犯历史上“小了就舒舒服

服，没有事情，一大就胀起来了，脑壳胀得很

大，骄傲起来了，心里也躁了”的错误。

在讲了十七条困难后，毛泽东紧接着就讲

了保证“我们一定要胜利”的八个方面的“光

明面”，包括：第一，“暂时吃亏，最终胜

利”；第二，“此处失败，彼处胜利”，“东方不

亮西方亮，黑了南方有北方”；第三，“一些人

跑了，一些人来了”；第四，“一些人死了，一

些人活着”；第五，“经济困难就学会做经济工

作”，“自己动手，发展生产”；第六，“克服天

灾，太行有经验，共产党会捉蝗虫”；第七，

“党内发生纠纷，使我们获得锻炼，来一次大

纠纷，就是一次大锻炼”；第八，“没有国际援

助，学会自力更生”，等等。

在把“困难”和“光明”都估计充足的基

础上，中共七大围绕党的中心任务，制定了一

整套正确的路线、纲领和策略，为党领导争取

抗日战争的胜利和新民主主义革命在全国的胜

利，奠定了政治上、思想上和组织上的深厚基

础。

“现在我们得了天下，还是要
从最坏的可能来设想”

作最坏的准备，归根结底是为了谋得最好

的前途和结果。

毛泽东在七大上设想的“十七条困难”，

在抗战胜利后不久，有的果然遭遇了，有的部

分发生了，甚至一些“其他意想不到的事”也

出现了。比如，七大闭幕后不到两年，中央所

在地延安就被国民党军队占领，这是七大召开

时谁也不会预料到的。但是，正因为有了应对

一切困难的思想准备，我们主动放弃延安又重

新夺回了延安，毛泽东原来设想“争取五年左

右根本上打倒国民党”最终只用三年就做到

了。

在毛泽东看来，凡事从最困难、最坏处准

备，努力去争取最好的结果，这样一个思维方

法、工作方法和领导方法，无论是在革命战争

年代还是和平建设时期，都是要始终坚持的。

1957年 1月 27日在省市自治区党委书记会议上

的讲话中，在谈到社会主义社会里少数人闹事

问题时，毛泽东说：“我看要准备出大事。你

准备出大事，就可能不出，你不准备出大事，

乱子就出来了。事情的发展，无非是好坏两种

可能。无论对国际问题，对国内问题，都要估

计到两种可能。你说今年会太平，也许会太

平。但是，你把工作放在这种估计的基础上就

不好，要放在最坏的基础上来设想。在国际，

无非是打世界大战，甩原子弹。在国内，无非

是出全国性的大乱子，出‘匈牙利事件’，有

几百万人起来反对我们，占领几百个县，而且

打到北京来。我们无非再到延安去，我们就是

从那个地方来的。我们已经在北京住了七年，

第八年又请我们回延安怎么办？大家就呜呼哀

哉，痛哭流涕？……‘七大’的时候，我讲了

要估计到十七条困难，其中包括赤地千里，大

灾荒，没有饭吃，所有县城都丢掉。我们作了

这样充分的估计，所以始终处于主动地位。现

在我们得了天下，还是要从最坏的可能来设

想。”

1958年 3月25日在成都中央工作会议上的

讲话中，毛泽东又提出要准备发生预料不到的

事情，他说：1956年国际上批判斯大林和波匈

事件，我们就没有料到，国内也有一些事没有

料到。以后究竟有什么事是预料不到的？国内

国际上有些什么事可能出乎意料？如世界大

战，疯子要打，原子弹把我们一套通通打烂，

那也没有办法，苏联还会发生什么问题？他再

次谈到了过去讲过的“十七条困难”，说：我

记得七大的时候，罗列了十七条，其中有“赤

地千里”就是大旱；还有一条所有县城都丧

失，我们只有乡村。他要求各省、各部党组就

国际国内可能发生的不可意料的危险谈一谈，

列出一个单子来，不是十七条，十六条也可

以。他说：如果我们没有准备，那个事情来

了，我们就要差一些了，比如西藏少数头人可

能叛变，上层人物的心在印度、英美，对我们

是敷衍的，这就可以列一条。

但遗憾的是，随着党在社会主义建设指导

思想上逐渐发生“左”的偏差，对中国社会主

义建设的长期性、艰巨性、复杂性和对“最坏

的可能”估计严重不足，骄傲了，轻敌了，我

们在艰辛探索社会主义建设道路的过程中又犯

了错误，吃了大亏，留下了严重教训。这是今

天仍然需要我们反思和“引以为戒”的。

凡事预则立，不预则废。毛泽东关于“要

在最坏的可能性上建立我们的政策”的思维方

法及列举的“十七条困难”，为我们提供了坚

持和善用底线思维谋事创业的范例。当前，我

国经济社会发展正处于“三期叠加”的关键时

期，全面深化改革任务艰巨。在深入贯彻“四

个全面”战略布局、扎实推进实现“两个一百

年”奋斗目标的征程上，我们要保持清醒头

脑，凡事从最坏处入手，设想各种可能，“为

之于未有，治之于未乱”，下好“先手棋”，打

好主动仗，妥善解决我们事业发展中可以预料

和难以预料的各种问题。“我们的事业之所以

伟大，就在于经历世所罕见的艰难而不断取得

成功。”一切困难都挡不住中国人民阔步前进

的步伐。71年前，毛泽东在七大上阐述中国前

途时讲过一段话，本文结束时引借于此，我认

为仍然是适用的：“我们清楚地懂得，在我们

和中国人民面前，还有很大的困难，还有很多

的障碍物，还要走很多的迂回路程。但是我们

同样地懂得，任何困难和障碍物，我们和全国

人民一道一定能够加以克服，而使中国的历史

任务获得完成。”

□ 陈 燕

请示报告制度是党的重要规矩与纪律。中

国共产党自建党伊始就非常强调党内重要情况

的请示与报告。

1923年 6月，中央曾要求“地方执行委员

会开除党员后，必须报告其理由于中央及区执

行委员会”。1923 年 12 月，中央曾为建立每月

报告制度发出通告。毛泽东写作于1928年 11月

的《井冈山的斗争》一文全面向中央报告了当

时当地的具体情况，同时提出了要请示和解决

的问题，成为执行请示报告制度的典范。抗日

战争中为了加强党对军队的领导，1937年 8月

1日中央通过的 《总政治部关于新阶段的部队

政治工作的决定》 明确提出：“在各级领导机

关中，必须确立严密的分工与个人负责制，建

立有系统的检查和报告制度。”1942年中央再

次强调：“在决定含有全国全党全军普遍性的

新问题时，必须请示中央，不得标新立异，自

作决定，危害全党领导的统一。”党内请示报

告制度作为实现民主集中制领导的有效工作机

制开始在党内逐步确立并实行。

解放战争时期，为了反对分散主义，使中

央有可能在事先或事后帮助各地不犯或少犯错

误，争取革命胜利，党对建立报告制度提出了

更明确的要求。1948年 1月，中央制定并发出

毛泽东亲自起草的 《关于建立报告制度的指

示》，对报告制度的内容提出具体要求：“各中

央局和分局，由书记负责 （自己动手，不要秘

书代劳），每两个月，向中央和中央主席作一

次综合报告。报告内容包括该区军事、政治、

土地改革、整党、经济、宣传和文化等各项活

动的动态，活动中发生的问题和倾向，对于这

些问题和倾向的解决办法”。1948年 9月中央

政治局会议正式通过 《中共中央关于各中央

局、分局、军区、军委分会及前委会向中央请

示报告制度的决议》，中央要求所有地方党组

织和军区党委严格及时地执行请示报告制度，

而且还经常检查并向全党通报报告制度执行情

况，针对报告制度执行不力的情况提出批评。

之后又就请示报告制度连续发出几次补充指

示。请示报告制度的确立与落实，有力推进了

党的作风和纪律建设，保证了政令军令畅通，

为中国共产党夺取解放战争胜利提供了重要保

障。

新中国成立后，请示报告制度成为党内组

织正常运行的重要制度保证。1953年 3月，中

央作出《关于加强中央人民政府系统各部门向

中央请示报告制度及加强中央对于政府工作领

导的决定》，明确指出政府各部门的党组直接

受中共中央领导，政府工作中的一切重要方

针、政策、计划和重大事项均须事先请示中共

中央，经中共中央批准后方

能执行。

“文革”结束后，党的建

设恢复正轨，党内请示报告

制度逐步恢复并固定下来。

1982 年十二大党章至 2012 年

十八大党章都明确规定：“党

的下级组织既要向上级组织

请示和报告工作，又要独立

负责地解决自己职责范围内

的问题。”

十八大后中央多次强调

各级领导班子和领导干部都

要严格执行请示报告制度。

习近平总书记指出：“请示报

告制度是我们党的一项重要

制度，是执行党的民主集中制的有效工作机

制，也是组织纪律的一个重要方面。”请示报

告制度还是党内重要的学习制度，因为撰写工

作报告既是集中党的集体智慧的实践过程，也

是党员干部理论联系实际的学习过程。

在贯彻落实党内组织之间的请示报告制度

方面以及领导干部个人事项请示报告制度方

面，存在以下三个问题。

一是轻视态度。有的党组织和领导干部认

为请示报告可有可无，在处理一些应该由中央

和上级组织统一决定的重要问题时，事前不请

示、事后不报告，搞先斩后奏、边斩边奏，甚

至斩而不奏；有相当一部分领导干部对报告个

人有关事项不重视、不认真、态度敷衍，存在

漏报、错报甚至瞒报现象。

二是侥幸心理。有的领导干部在执行请示

报告制度时存在偷懒和钻空子的侥幸心理，向

上级汇报工作时，习惯夸大成绩和功劳，有意

识地掩饰缺点和错误；有的领导干部通过玩弄

各种伎俩把一件需要汇报的大事情分解成一件

一件可以不汇报的小事项，逃避上级组织的监

督；有的干部自以为很多事情上级组织无力监

管，对个人的去向及工作不及时请示报告，独

来独往，天马行空。

三是对抗倾向。有的干部明知故犯，隐瞒

组织违规办理多个身份证、护照，通过各种途

径偷偷将家人送到国外；有的领导干部明知组

织有纪律与规矩，仍明目张胆地拒不执行组织

重大事件和个人重大事项请示汇报制度，给党

和国家的各项事业造成损失。

完善党内请示报告制度既要继承和发扬

党的历史上贯彻请示报告制度的宝贵经验与

优良传统，又要解决当前党内请示报告制度

执行上存在的难点与问题。可以从以下三个

方面着手。一是提高党内规矩与程序意识。

二是加强对请示报告制度执行的监督。三是

补充健全请示报告制度体系。应明确规定请

示报告的具体内容与基本程序，各地方组织

也应根据自身情况制定相应法规，使请示报

告制度有法可依，有法可循。

□ 王金柱

当前，非公有制企业的发展，面临复

杂多变的内外环境和转型升级的艰巨任

务。加快新常态下非公有制企业的健康发

展和转型升级，必须发挥好企业党建这一

“特色资源”的独特优势。

以全面从严治党统领非公有制企业党

建工作，是发挥好党建“特色资源”独特

优势的根本遵循。在新的历史条件下，加

强非公有制企业党建工作，不能“喊高

调”和“空对空”，也不能“一刀切”和

“大而化之”，更不能“任性而为”。要以

科学的态度把全面从严治党的新认识和新

要求，贯彻落实到引导非公有制经济健康

发展、推动经济社会发展上来；贯彻落实

到增强党的阶级基础、扩大党的群众基

础、夯实党的执政基础上来；贯彻落实到

提高党的建设科学化水平、全面推进党的

建设新的伟大工程上来；贯彻落实到构建

和谐劳动关系、促进社会和谐上来；落实

到推动全面建成小康社会和全面深化改

革、推进国家治理体系和治理能力现代化

上来。

全面提高非公有制企业党建工作的科

学化水平，是发挥好党建“特色资源”独

特优势的首要前提。通过建立健全各项规

章制度，把规范制度作为强化企业党建的

重要保证，使各项工作有章可循、有序开

展。

紧紧围绕非公有制企业改革和发展加

强党建工作，是发挥好党建“特色资源”

独特优势的立足之本。非公有制企业党组

织要把促进企业深化改革和健康发展作为

首要任务，围绕企业中心工作、业务工作

开展党的活动；充分发挥党组织在非公有

制企业发展中的政治引领作用，保证企业

正确发展方向、促进生产经营管理、监督

企业依法经营、营造企业和谐环境、督促

企业承担社会责任、推动企业转型升级和

改革创新；把贯彻党的路线方针政策、维

护职工群众合法权益、引领建设先进企业

文化、发挥党组织战斗堡垒作用和党员先

锋模范作用贯穿于非公有制党建工作始

终。

分层次、分类别地推进非公有制企业

党建工作，是发挥好党建“特色资源”独

特优势的关键之举。非公有制企业党建工

作，不可“一刀切”或大而化之。非公企

业党建模式应当而且只能多样化，党组织

发挥作用也要具体化，要考虑企业的具体

情况和不同特点。

维护各方合法权益、反映职工群众诉

求、构建和谐劳动关系，是发挥好党建

“特色资源”独特优势的重要目标。非公

企业党组织要不断加强对出资人的教育引

导，主动为企业服务，真心关爱企业出资

人，让他们感受到党和政府的关怀，感受

到党组织的温暖引导和帮助出资人坚定不

移地跟党走，成为合格的中国特色社会主

义事业建设者；发挥好在职工群众中的政

治核心作用，从思想上政治上组织上引导

教育党员和职工群众，团结凝聚职工群

众，维护各方合法权益。

增强管党治党意识、落实管党治党责

任，是发挥好党建“特色资源”独特优势

的有力抓手。必须围绕落实管党治党责任

和健全党建工作责任制，不断创新体制机

制，强化组织领导，整合各方资源，把抓

非公企业党建纳入党建工作总体布局。同

时，“打铁还须自身硬”，要把建强非公有

制企业党组织作为重要保证，配强党务工

作力量，壮大党员队伍，健全工作制度，

强化基础保障，把党建工作责任制真正落

实到企业党组织，使企业党组织的战斗力

和凝聚力得到有效发挥。

党建为非公企业发展
提供“特色资源”

请示报告制度是党的重要制度

参考与建议

历史档案


