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文史天地

随 笔

散 文

书 评

毛泽东立下的开会规矩

春节前夕，习近平总书记来到

江西看望慰问干部群众，当贫困户

张成德家人对总书记的到来表示感

谢时，习总书记饱含深情地说：“我

们是人民的勤务员，帮你们跑事

的。”这一句通俗易懂又意味深长的

话，是习总书记再次为各级干部竖

起的一道宗旨意识的标杆。

是 “ 为 ” 群 众 跑 事 ？ 还 是

“让”群众跑事？一字之差却有天壤

之别。近年来，通过开展党的群众

路线教育实践活动和“三严

三 实 ” 专 题 教 育 ， 党 群 关

系、干群关系都得到了大大

改善，但少数地方仍然存在

“ 门 难 进 、 脸 难 看 、 事 难

办”现象，有的地方门好进

了脸也好看了，但却因为不

让 “ 吃 拿 卡 要 ” 就 是 不 办

事，“最后一公里”对老百

姓 来 说 简 直 就 像 “ 万 里 长

征”，有人戏称之为“群众

跑来跑去、领导批来批去、

部门转来转去、会议开来开

去 ， 最 后 问 题 还 是 哪 来 哪

去。”“我们不舒服一点，不

自在一点，老百姓的舒服度

就 好 一 点 ， 满 意 度 就 高 一

点。”习总书记一句“我们

是人民的勤务员，帮你们跑

事的”，就是明确要求我们

的各级干部要“为”群众跑

事 ， 而 不 是 “ 让 ” 群 众 跑

事。

当好为群众“跑事”的

勤务员，这既是我们党的根

本宗旨，又是我们党一以贯

之的优良传统。中国共产党

的根本宗旨就是全心全意为

人民服务，我们党除了最广

大人民的根本利益，没有自

己的特殊利益。毛泽东同志

早在 1944 年就指出：“我们

一切工作干部，不论职位高

低，都是人民的勤务员，我们所做

的一切，都是为人民服务。”刘少奇

同志 1959 年在接见劳动模范时传祥

时真挚地说道：“你掏大粪是人民的

勤务员，我当主席也是人民的勤务

员。”周恩来同志 1962 年看望著名

京剧表演艺术家盖叫天时说：“你是

‘国宝’，我是人民的勤务员。”

近年来，习近平总书记多次强

调要“当好人民的勤务员”。2013
年 3 月，习近平参加全国“两会”

江苏代表团审议时指出：“公务人员

和领导干部要像出家人天天念阿弥

陀佛一样，天天念我们是人民的勤

务员。”2013 年 11 月，面对不认识

自己的湘西 64 岁苗家大妈，习近平

自 我 介 绍 说 ：“ 我 是 人 民 的 勤 务

员。”2015年 7月，习近平在吉林调

研时指出：“党的各级领导干部都是

人民的勤务员，中央领导是人民的

大勤务员。”

当好勤务员，贵在“勤”。为群

众跑事，要腿勤身勤。“当县委书记

要走遍全县各村，当地委书记要走

遍乡镇，当省委书记要走遍各县市

区。”当年习近平以自己的脚印践行

着“人民勤务员”的承诺，担任总

书记的三年时间里，习近平的足迹

更是遍布大江南北城乡各地。“大勤

务 员 ” 为 我 们 树 立 了 标

杆，各级干部就要向标杆

看 齐 。 要 走 出 “ 高 宅 大

院”，走进农家小院，少

坐等上门，多主动问需，

少 坐 小 轿 车 多 走 “ 羊 场

道”，少坐软沙发多坐硬

板凳，少端高脚杯多端大

碗茶，多同群众聊聊天，

多看后院和角落。要少傍

大款多结穷亲，少锦上添

花多雪中送炭。干部多下

访，群众才能少上访。干

部多为群众跑事，才能少

为自己跑事。

当 好 勤 务 员 ， 重 在

“务”，即服务。为群众跑

事，跑的是事，老百姓的

事 ， 无 论 大 小 ， 无 论 繁

简，都要“务”好。“群

众利益无小事”，尤其要把

对群众来说看似细小的事

解决好。早在浙江工作期

间，习近平在 《心无百姓

莫为官》 一文中就指出：

对老百姓来说，他们身边

每一件琐碎的小事，都是

实实在在的大事，有的甚

至还是急事、难事。如果

这些“小事”得不到及时

有效的解决，就会影响他

们的思想情绪，影响他们

的生产生活。“小事小节是

一面镜子，能够反映人品，反映作

风。小事小节中有党性，有原则，

有人格。”当好人民的勤务员，要时

刻把群众的大事小事安危冷暖挂在

心上，察民情，知民难，解民忧，

为人民办实事，做好事，解难事。

清初著名经学家万斯大说：“利

民之事，丝发必兴；厉民之事，毫

末必去。”当好人民的勤务员，为群

众“跑事”，就要做到这样，但凡于

民有利的事情，一丝一发也要推

行，但凡于民有害之事，一毫一末

也必须革除。

（作者系湖北省十堰市委党校

教授）
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毛泽东 1948 年 9 月 20 日，写了

《关于健全党委制》 一篇短文。不到

半年，1949 年 3月 13日毛泽东又写了

《党委会的工作方法》。《党委制》 一

文，强调了三个问题，一是党委必须

建立开会制度。二是必须建立党委会

决策制度。三是集体领导必须形成制

度。《工作方法》 一文，解决的问题

是：第一，党委会怎样开；第二，党

委会怎样决策；第三，党委会怎样实

现集体领导。毛泽东的这两篇文章是

姊妹篇，没有党委制或党委制不健

全，也就无所谓党委会的具体工作方

法。了解这两篇文章的来龙去脉和主

要思想有助于深刻领会习近平总书记

关于学习毛泽东的 《党委会工作方

法》 的批示精神，更有助于提高各级

党委的领导水平。

关于两篇文章的背景

众所周知，1948 年 9 月和 1949 年

3 月，正是解放战争“三大”战役最

紧要关头，也是夺取全国最后胜利的

最关键时刻。毛泽东之所以在分秒可

能决定解放战争成败的最紧要关头、

最关键时刻，抽出精力写这两篇文

章，是因为当时有四种现象比较普

遍。

一种是，一些地方同志不认识事

先或事后向中央作报告并请求指示的

必要和重要性，以致中央不明了或不

充分明了他们重要的活动和政策的内

容，因而发生了某些不可挽救的、或

难以挽救的、或能够挽救但已受了损

失的事情。而那些事前请示、事后报

告的中央局或分局，则避免了或减少

了这样的损失。所以，必须改正对上

级事前不请示、事后不报告的不良习

惯。

第二种是，许多地方存在着的擅

自修改中央的或上级党委的政策和策

略，执行他们自以为是的违背统一意

志和统一纪律的极端有害的政策和策

略。在工作繁忙的借口之下，将自己

管理的地方，看成好像一个独立王

国。这种状态，给予革命利益的损

害，极为巨大。必须将一切可能和必

须集中的权力，集中于中央。

第三种是，有些领导机关，个人

包办和个人解决重要问题的习气甚为

浓厚。重要问题的解决，不是由党委

会议做决定，而是由个人做决定，党

委委员等于虚设。

第四种是，由于我党我军在过去

长时期内是处于被敌人分割的、游击

战争的并且是在农村的环境之下，我

们曾经允许各地方党的和军事的领导

机关保持着很大的自治权，这一种情

况，曾经使得各地方的党组织和军队

发挥了他们的自动性和积极性，渡过

了长期的严重的困难局面，但同时，

也产生了某些无纪律状态和无政府状

态，地方主义和游击主义，损害了革

命事业。

不请示不报告、独立王国、个人

包办、无组织无纪律，这几种情况对

于夺取全国解放战争的最后胜利危害

极大。所以，毛泽东在指挥三大战役

最紧张之际，在新中国成立前夕，专

门为中央起草了 《关于健全党委制》

决定，并在七届二中全会闭幕时系统

规定了十二条《党委会的工作方法》。

党委会必须形成制度

党委成立了，不开会等于形同虚

设；开会议而不决，等于走过场；一

言堂，等于一个人说了算。毛泽东在

《关于健全党委制》 一文中，立下了

开会制度、会议决策制度、集体领导

制度。

关于开会制度。毛泽东明确指

出：今后从中央局至地委，从前委至

旅 委 以 及 军 区 （军 分 区 或 领 导 小

组）、政府党组、民众团体党组、通

讯社和报社党组，都必须建立健全的

党委会议制度。高级领导机关的部

（例如宣传部、组织部）、委 （例如工

委、妇委、青委）、校 （例如党校）、

室 （例如研究室），亦应有领导分子

的集体会议。

关于会议决策制度。第一，一切

重要问题 （当然不是无关重要的小问

题或者已经会议讨论解决只待执行的

问题） 均须交委员会讨论，由到会委

员充分发表意见，做出明确决定，然

后分别执行。第二，必须注意每次会

议时间不可太长，会议次数不可太频

繁，不可沉溺于细小问题的讨论，以

免妨碍工作。第三，在会议之前，对

于复杂的和有分歧意见的重要问题，

又须有个人商谈，使委员们有思想准

备，以免会议决定流于形式或不能做

出决定。第四，委员会又须分别为常

委会和全体会两种，不可混在一起。

关于集体领导制度。毛泽东在

《关于健全党委制》 开篇就讲：党委

制是保证集体领导、防止个人包办的

党的重要制度。有些领导机关，个人

包办和个人解决重要问题的习气甚为

浓厚。重要问题的解决，不是由党委

会议做决定，而是由个人做决定，党

委委员等于虚设。委员间的意见分歧

长期不加解决，委员间所保持的只是

形式上的一致，而不是实质上的一

致。毛泽东强调：集体领导和个人负

责，二者不可偏废。

对于毛泽东的 《关于健全党委

制》 一文的意义，邓小平 1956 年 9月

16日，在党的八大作的 《关于修改党

章程的报告》 时说：在我们党内，从

长时期以来，由党的集体而不是由个

人决定重大的问题，已经形成一个传

统。违背集体领导原则的现象虽然在

党内经常发生，但是这种现象一经发

现，就受到党中央的批判和纠正。中

央在 1948 年 9月关于健全党委制的决

定，对于加强党的集体领导，尤其起

到了重大作用。——这个决定在全党

实行了，并且直到现在仍然保持着它

的效力。——这个决定的重要意义，

在于它总结了党内认真实行集体领导

的成功经验，促使那些把集体领导变

为有名无实的组织纠正自己的错误，

并且扩大了实行集体领导的范围。

党委会必须讲究方法

毛泽东的 《党委会的工作方法》

十二条，实际上讲的就是怎样开好常

委会、常委会怎样做决策、常委会怎

样体现集体领导这三个重大问题，贯

穿这三个问题的主题是一把手怎样

当、怎样实行集体领导。

关于怎样开会。一是会前准备，

即第八条“安民告示”。毛泽东主张

开会前要做好充分准备，要告之与会

者开会要研究和解决的问题。针对会

议议题让大家会前认真思考。毛泽东

反对临时动议，反对没有充分准备的

会议。二是充分讨论，即第六条“互

通情报”。开会期间围绕议题要充分

发表意见，交流看法，最终要达成共

识。三是提高效率，即第九条“精兵

简政”。会风很重要，毛泽东反对长

篇无物的讲话和决议，提倡简明扼要

和开短会。

关于怎样决策。其一，会议决

定 ， 即 第 二 条 “ 把 问 题 摆 到 桌 面

上”。毛泽东强调了三点，第一，有

问题“班长”和委员都不要背后议

论，在会上讲，通过会议充分讨论解

决问题。第二，“班长”和委员讨论

和研究任何问题都要互相尊重、互相

谅解，即“班长”既要尊重委员的意

见，委员也尊重班长的意见；“班

长”不正确的意见，委员要谅解；委

员不正确的意见，“班长”也要谅

解。第三，中央和地方，地方之间、

“班长”和委员之间的团结比什么都

重要。其二，征求意见，即第四条

“问下级”。班长和委员不是神仙、也

不是万能的。不懂得和不了解的东西

必须征求下级同志的意见。正确的必

须尊重和照办，不正确的也要听。中

央领导之所以正确，主要是由于综合

了各地的正确意见，地方不提意见和

建议，中央就很难正确地发号施令。

其三，抓中心、兼顾各方，即第五条

“弹钢琴”。弹钢琴要有主旋律，主旋

律就是抓住中心工作。只弹主旋律，

一个调不行，还要兼顾其它，其它工

作照顾到了，中心工作也就好办了。

关于怎样集体领导。一是班长要

善于统筹，但必须少数服从多数，即

第一条“善于当班长”。善于当班

长，不是一言堂、更不是一把手说了

算。书记和委员之间的关系是少数服

从多数。二是团结多数，即第十条

“团结不同意见的人”。集体领导就要

善于团结，毛泽东提出了三个团结问

题：团结和自己意见相同的人；团结

和自己意见不相同的人；还要团结犯

过很大错误的同志。三是调查分析，

即第七条“胸中有数”。正确的决策

源于调查分析，调查要掌握基本数

据，分析要把握量的变化状态和趋

势。四是准确判断，即第十二条“划

清界限”。实行正确集体领导的一个

基本前提就是对事物要做出准确判

断，即毛泽东当时提出要划清正确与

错误、成绩和缺点的界限，对这两个

界限要进行具体分析。哪些是正确和

错误；哪些是成绩和缺点，要清楚掌

握比例。既不能过高估计，也不能估

计过低。否则集体决策就会犯错误。

五是抓落实，即第六条“抓紧”。发

现问题、研究问题，尤其是解决问题

都要抓紧。抓而不紧，等于不抓，抓

紧重在落实。再好的决议和决策、方

案和措施等，不抓紧落实等于一纸空

文。所以，毛泽东强调，不抓不行，

抓而不紧也不行。

一把手必须善于集体领导

党委会工作的十二条方法都是围

绕一把手怎样当，怎样实行集体领导

这个主题展开的。毛泽东在第一条要

善于当“班长”中，对当好一把手具

体讲了六条标准。一是学习，二是研

究，三是宣传，四是组织，五是搞好

与委员的关系，六是动脑筋开好会。

做到这六条，一把手就能当好，就能

实现集体领导。所以，毛泽东在文中

最后指出：我和政治局的同志觉得，

要有以上这些方法，才能把党委的工

作搞好，我们一定要讲究工作，把党

委的领导工作提高一步。

对于一把手，毛泽东还特别强调

一个重要问题，即第十一条“力戒骄

傲”。他说，力戒骄傲对领导者是一

个原则问题，也是保持团结的一个重

要条件。即使没有犯过大错误，而且

工作有了很大成绩的人，也不要骄

傲，坚决制止歌功颂德的现象。

（作者系中央党校科研部副主任）

□ 韩庆祥

党的十八大报告为什么提出坚定

“三个自信”的思想？习近平总书记

为什么反复强调全党和全国人民一定

要毫不动摇地坚定“三个自信”？全

体党员特别是党员领导干部如何在思

想上、行动上与党中央保持高度一

致，在坚定“三个自信”问题上真正

做到坚定而自觉、“虔诚而执着”“至

信而深厚”？中共河南省委党校郭学

德教授等人著述的 《坚定“三个自

信”实现中华民族的伟大复兴》 一书

（中共中央党校出版社 2015 年 10 月出

版），对上述问题进行了系统而深刻

的论述和阐释。该书是系统研究“三

个自信”问题的理论著作，具有以下

几个方面的特点。

立意高远。要实现中华民族伟大

复兴的中国梦，就必须坚定不移地坚

持和发展中国特色社会主义。离开了

中国特色社会主义，中华民族伟大复

兴中国梦的实现就失去了根本依据。

该书把中国特色社会主义事业与中华

民族复兴的理想联系在一起，把坚定

“三个自信”置于坚持和发展中国特

色社会主义伟大事业和实现中华民族

伟大复兴伟大理想的历史实践进程之

中来理解，立意高远，充分体现出了

该书内容所意蕴的高远境界和开阔视

野。

结构严谨。一本理论著作的学术

价值和理论品格，除了内容之外，最

重要的是著作的结构是否科学、严

谨。该书共有十章，大体上可以分为

四个大的部分：第一章“一个至关重

要的政治问题”为第一部分，是整本

书的总纲和统领，主要阐释了“三个

自信”思想的提出以及习近平总书

记 对 “ 三 个 自 信 ” 思 想 的 深 刻 阐

述，论述了“三个自信”思想的重

大意义，认为坚定“三个自信”对

中国共产党的党员和领导干部来说

是 “ 一 项 基 本 的 政 治 素 质 要 求 ”。

“ 坚 定 的 信 念 与 高 度 的 政 治 自 信 ”

“来源于实践、来源于人民、来源于

真理”是该书的第二部分，主要对

“三个自信”的“科学内涵”和“科

学依据”进行了论述，指出：中国

特色社会主义是当代中国最重要的

历史命题，“三个自信”的实质是政

治自信；坚定“三个自信”，源于中

国共产党对民族复兴伟大事业的历史

担当，源于对国际国内形势的清醒判

断和全面把握。第四章至第九章共 6

章为该书的第三部分，主要围绕“中

国特色社会主义道路”以及如何坚定

“道路自信”，“中国特色社会主义理

论 体 系 ” 以 及 如 何 坚 定 “ 理 论 自

信”，“中国特色社会主义制度”，以

及如何坚定“制度自信”，进行系统

阐述。第十章“实现中国梦的坚强政

治保证”为该书的第四部分，是该书

的落脚点和收尾部分，主要阐述了坚

定“三个自信”是实现中华民族伟大

复兴中国梦的坚强政治保证。

该书的上述布局和结构安排，清

晰地展现出了该书内容的内在逻辑

关系，体现出了该书结构上的科学

性和严谨性，同时也进一步提升和

强化了该书的理论说服力和思想影响

力。

论述深刻。对于“三个自信”这

一“高端”的政治性、理论性问题，

如何将其论述清楚、分析透彻，使人

在阅读之后真正达到“虔诚而执着”

“至信而深厚”，并不是一件容易的事

情。该书的一个突出特点是它对问题

的深刻论述和透彻分析。该书明确指

出，“三个自信”的实质是“政治自

信”，即中国共产党及其党员必须对

自己正在为之奋斗的中国特色社会主

义伟大事业具有高度的政治认同、坚

定信仰和坚强信念，只有这样，才能

保持政治定力，增强战略定力，进而

在复杂多变的国际形势和艰巨繁重的

国内改革发展稳定任务面前做到“临

大事而不乱”“任凭风浪起，稳坐钓

鱼船”。不仅如此，该书还运用大量

篇幅 （第四章至第九章），从历史与

现实、理论与实践、国际与国内、现

在与未来等多个维度、多个层面、多

个视角，对当前我们为什么必须坚

定、以及如何坚定中国特色社会主义

的“道路自信、理论自信、制度自

信”，进行了深刻阐述和分析，资料

翔实、论述深刻，观点中肯、令人信

服。

通俗简明。坚定“三个自信”是

一个政治性、思想性很强的理论问

题。如何把一个政治性、理论性很强

的理论问题用一种比较通俗简明的方

式和语言来进行表述和阐释，是一件

比较困难的事情。这实际上也是一个

马克思主义如何大众化、通俗化的问

题。该书力求用一种通俗易懂、生动

活泼的语言风格来体现和表述该书的

思想内容，而尽可能地避免使用一种

冗长、艰涩的学术性、研究性语言范

式。

（作者系中央党校副教育长、哲

学教研部主任）

虔诚而执着 至信而深厚
——评 《坚定“三个自信”实现中华民族的伟大复兴》

□ 李展怀

春笋，是江南地区春天来临

最显著的物候标志。

在江南，每当“乱花渐欲迷

人眼，浅草才能没马蹄”的初春

时节，常常是春雨淅沥，轻雨迷

蒙，这时候，山坳里的竹林丛

中，会时不时有竹笋破土而出。

料峭春日，乍暖还寒，一阵

雨丝飘过，稍不留意，您会发

现，噫！这才刚刚崭露头角的尖

尖笋仔，竟然神速地拔节长高，

很快就扶摇挺拔成俊朗毛竹啦！

竹，历来被视作品德高尚的

君子，有诗为证：“未出土时先

有节，到凌云处亦虚心”。竹子

的特性是在胚胎成型后，就已经

发育完成节结，以后的生长不过

是竹节之间拔长拉伸、中间虚空

的心腹的扩张。竹子的这些特

点，被咏颂为“气节”和“谦

虚”。一位真正的谦谦君子，应

该在尚未被委以重任之际，已具

备气度、风骨、节气的君子潜

质。更关键的是，在岁月洪流

里，即便身负社稷重任、居庙堂

之高，依旧虚心大度，俯首甘为

孺子牛，纳谏从善如流。咳，真

希望天底下的官员们或者正准备

走上“仕途”的准官员们，都具

有这样的美好品格呀！

雨 后 春 笋

谷文昌在东山县坑北村参加播种


