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□ 王定毅 付彩芳

秘书自古至今在中国政局的影响

力都不可低估。古代的秘书被称为幕

僚，自春秋战国就有，他们以自己专

门的行政管理知识、技能和应对事务

的本领，成为各级官吏不可缺少的参

谋和智囊，绵延几千年而不衰。晚清

时期，由于清朝权力中心开始下移，

作为封疆大吏的总督、巡抚，权力大

为增加，对政局影响力大为提升，那

么作为他们智囊的幕僚，在其中发挥

了什么作用呢？

协助决策政务的重要智囊

代拟奏稿。清朝的奏稿是督抚执

行朝廷决定、汇报工作的重要工具，

是他们与皇帝沟通的重要渠道，关系

着个人的荣辱升迁。而这些奏稿往往

由幕僚起草。比如曾国藩在任两江总

督时，奏稿就由幕僚起草。可以说，

曾国藩后期的升迁与幕僚的奏稿书写

水平有很大关系。

协助决策政治。在八国联军侵华

期间，中国南方各省违背中央政府的

命令，拒不同外国开战，历史上称该

事件为东南互保。湖广总督张之洞在

策划“东南互保”整个过程中，其幕

府人物辜鸿铭、赵凤昌、盛宣怀、沈

瑜庆等都竭力为之探听情报，牵线搭

桥，奔走斡旋，献计献策，从而促成

在清朝历史上具有重要影响力的“东

南互保”章程成功签署。有些督抚甚

至让幕僚直接主持政务，决策政治。

早期的左宗棠不管是到湖南巡抚张亮

基，还是到湖南巡抚骆秉章处，因见

其有才，两位大员均将全部政务交给

他来处理。真可谓“公可亦可，公否

亦否”。

直接影响晚清中国大政方针的决

策。幕僚是推动清末君主立宪的重要

力量。1905年，直隶总督袁世凯在幕

僚张謇、张一麐和徐世昌的建议推动

下，联合两江总督周馥、湖广总督张

之洞电奏朝廷立即实行立宪。袁世凯

奉命入京后，其幕僚也参与了中央官

制改革。当时编纂官制局完全由袁世

凯幕府人员所掌握。这些幕僚编制的

官 制 改 革 方 案 ， 仿 效 西 方 政 治 体

制，以内阁为国家最高行政管理机

关，通过增裁并改旧有行政机构，

构建出一个名实相符的新政府机构

体系，最后虽没被采用，但加速了

君主立宪的施行步伐。基本符合中

国政治近代化的要求。更重要的是

幕僚直接加速了清政府的灭亡。清

政府在 1911 年辛亥革命爆发后再次

起用袁世凯，为了使袁世凯取得政

权，袁世凯的幕僚梁士诒采取了一

系列使清朝迅速灭亡的举措，凝聚

了三股力量，驻外公使、清朝统兵

将领和朝廷重臣均联合起来，一起

向朝廷施加压力，逼迫皇帝退位。

清朝宣统皇帝被迫于 1912 年 2 月 12

日下诏退位，清朝正式灭亡，这也

标志着中国延续两千多年的封建专

制君主制度从此消失。此时的幕僚

就不单单是参谋议政、出谋划策，

而是成为左右时局的重要角色。

推动洋务运动深入开展的重
要骨干

曾国藩、李鸿章等大员是洋务运

动在地方的主要推动力量。但他们由

于自身的知识结构和经历局限，单靠

他们是无法掀起洋务运动高潮的。但

是他们的幕僚如郑观应、冯桂芬、薛

福成、郭嵩焘等，懂西语、通洋学、

擅长和洋人打交道，是洋务运动的宣

传者、鼓吹者和实践者，这些幕僚以

独到的眼光和丰富的洋务知识影响幕

主的思想倾向，迅速提高了曾国藩、

李鸿章等大员认识西方的水平和开展

洋务的热情，并且很多幕僚后来成为

封疆大吏，形成了幕后呼声——影响

幕主——走上前台的互动模式，才使

得悲叹国土沦丧、主权丧失的情绪和

心理，演变成为改造现实、揭开中国

近代化序幕的洋务运动。幕僚们在洋

务运动中的贡献体现在以下几个方

面。

更新地方督抚对时局的观念。幕

僚赵列文、冯桂芬、丁日昌、郭嵩

焘、薛福成等阐明，中国遭遇的敌

人，是武器装备精良、文化繁荣昌

盛、综合实力强大的外国强敌，如果

继续沿用过去清朝对付外夷的手段已

经不可能取胜，只有根据目前的时代

变化，学习列强的长处，使自身强大

起来。这实际为开展洋务运动奠定了

思想基础。

为 洋 务 运 动 营 造 良 好 舆 论 氛

围。虽然洋务派发起的洋务运动，

符 合 历 史 规 律 ， 代 表 着 正 确 的 方

向，但却遭到清政府中顽固派的阻

挠。在这种情况下，幕僚们积极建

言，鼓噪呐喊，为洋务事业营造氛

围，为运动提供合理的理论依据和

结构框架。出于减少洋务运动阻力

的目的，萌发了“中体西用”的观

点，比如 1861 年幕僚冯桂芬在 《校

邠庐抗议》 中明确指出“以中国之

伦 常 名 教 为 本 ， 辅 以 诸 国 富 强 之

术”，这一提法，由于坚持了封建的

传统纲常道德，顽固派难以反对，

也减少了开展活动的风险，并使洋

务运动被政府和当政大员所接受，

极大减少了洋务运动开展的阻力。

具体负责洋务运动的开展。洋务

运动中机器的引进制造、近代军事工

业、民用企业的创办、交通运输和电

讯事业的发展几乎都由他们先做筹

划，后当政大员采纳而推行。曾国藩

幕僚徐寿、华衡芳、李善兰在 1861年

参与策划创办安庆军械所。曾国藩的

幕僚丁日昌被李鸿章委派全权办理江

南制造局，生产军火、轮船。两广总

督张之洞幕僚吴仲翔主持了广东水陆

师学堂。李鸿章幕僚盛宣怀主持兴办

北洋大学堂和南洋公学等。李鸿章的

幕僚薛福成起草了 《奏议海防折》，

这实际上揭开了北洋海军建设的序

幕。

当然，上述地方大员的幕僚，由

于缺乏严格意义上的近代技术和管理

知识培训，只是开眼看世界的时间比

其他人早一点，见识面稍微宽一点，

因此，关于近代化的指示和经验只是

比当时的普通人多一点罢了。由于他

们缺乏足够的理论知识和实践经验，

虽然他们的热情高涨，但最终结果并

不理想。可以说，洋务运动的失败与

这种领导组织人员的极度缺乏和知识

经验的严重匮乏是有一定联系的。虽

然如此，他们毕竟发出了近代化的先

声，开启了近代化的序幕，并在今后

的历史进程中发挥了十分重要的铺垫

作用。

斡旋外交的高级人才

进入近代，不少地方大吏不仅要

处理辖内事务，而且要与外国进行交

涉，作为他们的幕僚也就具有了新的

外交职责。

搜集情报。在五口通商时期，负

责外事工作的两江总督幕僚们积极参

与策划收集情报等反侵略斗争，如林

则徐的幕僚梁廷丹、张维屏等，裕歉

的幕僚魏源、吴如澄等都参与了情报

搜集工作。

维护国家主权。在晚清，外交事

务主要由李鸿章主持的北洋大臣来办

理。而李鸿章主要依靠幕僚薛福成、

盛宣怀、伍廷芳等幕僚来谋划。清政

府一度准备让英国人赫德兼任总海防

司令，总管全国的水师、海防。薛福

成上书李鸿章，认为赫德已经管理着

中国的海关，如果再总管全国的水

师、海防，中国的兵权和收入就全

归他管理了，以后就很难控制他，

建议李鸿章向朝廷说明利害，李鸿

章据此入告，结果使清政府改变了

主意。薛福成的这个建议，不仅使

李鸿章的大权没有旁落，更重要的

是维护了国家主权。

加快外交官职业化进程。再举薛

福成为例，他在 《筹海防密议十条》

中，提出“胆识兼优才辩锋出者，宜

出使”，即向外国派遣使臣的主张。这

一建议最终促使清廷作出了遣使西方

的重大外交决策。这是中国外交官走

向职业化的重要举措，是近代外交史

上具有里程碑意义的事件。

这些幕僚由于其突出的表现和幕

主的特殊关系，很多成为了晚清政坛

的高级官吏。出身曾国藩幕府而官至

三品以上者达 47 人，任督抚大员者

33 人。幕僚成为地方大吏的比比皆

是，著名的有左宗棠、李鸿章、刘坤

一、沈葆桢、张树声、丁日昌、张之

洞、袁世凯等。部分幕僚成为著名外

交官。如郭嵩焘出使英国，薛福成出

使英、法、意、比，伍廷芳到美国、

墨西哥、秘鲁、古巴等。

幕僚发挥重要影响的原因

为什么督抚幕僚对晚清政治形势

有这么重要的影响呢？由于晚清处于

一个新的时代，地方势力开始前所未

有的扩张，地方督抚被赋予了比以往

更大的权力范围，作为督抚的递延

者，幕僚们在社会政治、经济、军

事、文化、外交诸领域都拥有空前的

影响力，相应对政局产生了重要影

响。

晚清督抚幕僚不仅规模庞大，人

才济济，影响力强，而且成为建制，

组成了幕府，已经成为了一个势力集

团。但作为督抚的幕僚，他们被分派

在各个系统中发挥作用，因为他们是

督抚雇来的，所以，他们只知道忠于

自己的主人，而不是中央朝廷，他们

已经成为了以督抚为核心、以效忠幕

主为目标、以所在地方为势力半径的

割据体系。

更为严重的是，由于幕主的提

携，很多幕僚后来成为督抚，他们

对幕主的报恩心理必然超越对朝廷

的报恩，甚至是终生忠于幕主，这

就使得地方督抚之间结成一种新的

私 人 联 络 关 系 ， 甚 至 成 为 遥 相 呼

应、共荣共退的地方势力集团群。

这个集团群集合在一起，不是以效

忠朝廷为目标，而是以个人利益为

契合点。这就意味着他们是政治的

不稳定因素，是政府离心力倾向的

推动者。他们强大的势力决定他们

对朝廷会采取政治投机的态度，当

朝廷控制力比较强大时，他们就暂

时依附朝廷，当中央政府的统治力

减弱时，他们就会脱离中央政府而独

立，甚至会成为围攻中央的重要力

量。而这一切如果没有督抚幕僚的影

响力渗透，是不可能出现的。后来的

历史证明了这一点，而且也直接影响

了民国时代的地方军阀政局。

晚清督抚幕僚对政局的影响

□ 鲍家树

国家大剧院与北京京剧院联合制

作的新编历史京剧 《正考父》 近日首

演，该剧以国粹艺术的形式，通过筑

堤和铭鼎两条主线，展现正考父心系

民生、恭俭清正的品格，向社会传递

正能量。

正考父乃孔子的七世祖。西周时

期，连续辅佐宋国戴、武、宣三公，

后位列上卿。

全剧剧情从“筑堤”展开，演绎

了身为蛟河大夫的正考父躬身为民，

与百姓同甘共苦，叩石垦壤、筑堤治

患的经历。正考父开仓放粮救济百

姓，严词拒绝乡绅等人的威逼利诱，

同时收留了自称齐国灾民的丑牛。丑

牛的出现为剧情前期的发展增添了曲

折和纠葛，丑牛本是宋国国君的门

客，伪装成饥民，实为暗察筑堤工

事。正考父收留了他并让他在堤上效

力谋生。乡绅等人图谋不轨，设计待

堤成之后侵占良田，买通堪舆修改堤

址以使筑堤误占公主封地，同时还暗

地安排丑牛在正考父身边做卧底。然

而，正考父一心为民的懿行善举、为

国为民敢蹈刀山的生死大愿，令丑牛

钦佩不已。乡绅等人见威逼利诱不

成，便以“侵占封地、私放官粮、收

留盲流”三宗罪状告正考父，国君下

令将派钦差前去调查。在大堤即将竣

工之时，钦差来到堤上，乡绅等人洋

洋得意，岂料钦差奉谕将旨令交给丑

牛，而丑牛早将实情奏报国君，乡绅

等人计划落空被捕。

三十年后，在朝堂之上，官拜上

卿的正考父上本禁酗酒之风，此时有

朝臣举报正考父伪俭实奢，在家中熔

金铸鼎。宋宣公命人查探，发现鼎上

铭刻 31 字：“一命而偻，再命而伛，

三命而俯。循墙而走，亦莫敢余侮。

饘于是，粥于是，以糊余口。”（意为

“当我出任士时低头，当我升任大夫

时曲背，当我擢升为卿时弯腰。沿着

墙快步而走，也没有人敢侮慢我。无

论稠粥还是稀粥，都在这鼎里烧煮，

用它来糊口度日。”） 朝臣们这才知

道，正考父每每被提拔都会更加谦恭

谨慎。在全剧的尾声，年迈的正考父

以御马为脚力，到田间地头了解民

情，聆听民意。同时，正考父将铜鼎

传与后人，告诫子孙做人做事要清正

清白。

历史上，关于正考父身世的记载

鲜见于经籍。然而，京剧 《正考父》

却插上了艺术的翅膀，将史籍上的寥

寥数言编排为一部感人肺腑、沁人心

脾的力作，思想性、艺术性、观赏性

俱佳，将流派纷呈的阵容、古典雅致

的舞美、酣畅淋漓的唱腔、深刻隽永

的唱词等等融合为一体，完满地塑造

了正考父这一清官形象。

《左传·襄公十九年》 记载：“夫

铭，天子令德，诸侯言时计功，大夫

称伐。”西周、春秋之时，大夫铸鼎

铭文，目的是“称伐”，即自己称颂

自己，炫其功烈。正考父铸鼎，不称

伐而言恭，正如剧中唱词所言，“偻

伛扪心思己任，俯首百姓入情怀”，

正考父的官阶从“一命”到“二命”

再到“三命”层层升迁，恭敬程度则

由“偻”到“伛”再到“俯”步步深

入，权重愈谦，位高愈恭。正考父将

为官恭谨、节俭从政、修身养德作为

家德家风以示子孙，也正因为如此，

正考父的美名垂留千古，为后世所赞

扬和称颂。

用榜样的力量烛照官场的痼疾，

时刻牢记精神坐标，时刻保持清醒头

脑，奉行节俭的生活方式，防杜作风

之弊和行为之垢，努力实现干部清

正、政府清廉、政治清明的良好局

面，这便是京剧 《正考父》 的现实意

义所在。

权重愈谦 位高愈恭
——观京剧《正考父》有感
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□ 何 杰

2015 年 12 月 11 日，经美国参众

两院投票通过，奥巴马在白宫签署

了名为“让每个学生取得成功”的

法案 （Every student succeeds act,简称

ESSA），自此，意味着此前由小布什

签署的、在美国实施了 13 年“不让

一 个 孩 子 掉 队 ”（No child leave be⁃
hind,简称 NCLB） 的法案成为历史。

美国的中小学教育转换到一个新的

轨道上来。

奥巴马新法案的核心包括两个方

面：一是鼓励州和地方学区，自行制

定考核学校教学质量的标准，并据此

对教师和学校管理人员施行问责。同

时根据各州实际，自行设立改进方

式，调整教育资源的配置，帮助表现

不佳的学校缩小差距。二是要求正式

将计算机科学作为中小学必修科目，并

把计算机科学视为如同数学、英语同等

重要的学科，在美国国内广泛推行。

这一法案的签署，不仅得到国会

参众两院的支持，也让美国各州的教

育部门和学校，大大松了一口气。因

为此前的 NCLB 法案，采取联邦集中

管理模式，给学校和学生带来过重的

考试负担，大家疲于应对联邦教育部

门的标准化考核，已经使美国的中小

学教育陷入一种严重的空转和不必要

的耗损当中，繁重的考试伤害了学生

的学习热情和创造力，不适当的教学

目标考核，又让学校在应对非常糟糕

的整改中疲于奔命。

教育界把奥巴马的 ESSA 法案视

作是对美国初级教育的一次松绑，是

一次面向未来的教育改革。

NCLB何以成了恶法

美国参议院在 2001年 6月 14日通

过了 NCLB，美国总统小布什于 2002
年 1 月 8 日签署成为法律。它的基本

立意是建立一套基于高标准的教育改

革，通过一套可量化的考核手段，来

提高对每个学生的教育效果。该法案

明确要求，所有接受联邦资助公立学

校的学生，必须按照 1965年的中小学

教育法，举行全州范围内的标准化考

试，而且所有学生的考试成绩必须逐

年进步——如每一届的五年级学生必

须比上一届的五年级学生取得更高的

标准化考试成绩。如果成绩持续不

佳，学校就将面临整改，如果学校持

续多年无法在考核上过关，学校就将

面临从整改、削减经费直至关闭学

校，由州教育机构直接接管等一系列

处罚。

该法案要求各州的学校，要获得

联邦财政资助，必须遵循这些评估标

准 ， 并 达 到 相 应 的 要 求 和 水 准 ，

NCLB 通过如报告卡、教师资格年度

评测等手段，要求各州按照统一的标

准和步调实施基础教育，同时通过资

金分配、综合评估等手段，强化联邦

政府在公共教育中的作用。

NCLB 的支持者声称，该法案的

积极之处在于，增强了学校和教师的

责任。根据该法律，学校必须通过每

年的测试，标准化测试结果的好坏，

是衡量学校是否履行了教育职责的重

要手段。如果不幸未能通过，学校将

面对经费减少和其他相应的处罚。这

些目标促使教师和学校，努力提高教

学水平。这一法律的反对者说，惩罚

既伤害了学校，也不利于学生教育水

平的提高。宾夕法尼亚州提出将教师

的薪酬和学生考试成绩挂钩，如果一

个地区的学生表现不佳，州政府削减

该地区的预算，次年老师们就得降

薪。批评者指出，如果学校确实很

差，降低其预算和削减教师工资可能

会使这些学校雪上加霜，进一步妨碍

其学校的能力提高。

NCLB 的实施，还在美国基础教

育领域，严重助长了应试教育的风

气，学校迫于 NCLB 的压力，都以最

大的努力，保证所有的学生在阅读、

写作和算术方面，达到考核标准要求

的 最 低 技 能 水 平 （按 每 个 州 的 规

定），但大家对超出这个水平也没有

积极性，因为，NCLB 对超水平表现

的学校，没有提供激励措施。

与此同时，一些有特殊天赋、才

华和特别能力的学生，也得不到分别

对待，在 NCLB 实施的第一个五年

内，联邦教育削减了过去针对禀赋优

异的学生予以特殊培养资金的三分之

一，在密歇根州，更是削减了 90%。

这就造成了一种整齐划一的基础教

育，对于培养优秀人才是非常不利的。

加之，美国幅员辽阔，从东部到

中西部各州之间的经济水平差异也较

大，要求每一个州都达到联邦政府的

标准，也是不现实的。再者，学生中

的残疾人和来自少数族裔家庭的学

生，水平也参差不齐，要求他们在联

邦标准之下，一个也不掉队，更显得

困难。所以，NCLB 推出 13 年来，其

弊端越来越明显，终于到了不得不改

革的时候。

ESSA的亮点

在签字之前，奥巴马说，他曾经

相信 NCLB 的目标——高质量、责任

和弥补成绩差距——是正确法律，但

在实践中，那部法律令人失望。在

ESSA 正式终结 NCLB 之前，多数州

实际上几年来都得到奥巴马政府“赦

免”，不采用那部法律的严格要求。

社会各界对 ESSA 取代过去 13 年

主导美国教育方针的 NCLB 报以热烈

的欢呼，尤其是 ESSA 将计算机科学

纳入全面教育的一环这一条，要求各

州与地方政府在运用联邦预算时，计

算机科学可以享有与数学、英文等必

修学科相同地位，让计算机科学教育

家与其他科学与数学等学科有同样的

专业发展机会。

在纽约、华盛顿、洛杉矶这样的

大城市，将计算机科学纳入中小学教

育必修科目，也才两年时间，全美国

现在只有四分之一的学校有计算机科

学课程。随着联邦政府将之列为基础

性学科，可以想见，未来的美国年轻

人，将在信息时代掌握更先进的知识

和技能。

目前全球有 60 万个计算机科学相

关的职位缺口，但是去年进入职场的

计 算 机 科 学 毕 业 生 只 有 38 万 人 左

右，工程师成长速度无法跟上业界需

求。该法案让计算机科学全面进入校

园，有望创造更多专精此科的毕业

生，使科技行业工程师短缺情况可以

获得纾解，这对美国的科技发展将是

一道福音。

美国基础教育改革的启示

根据近些年中美之间教育交流的

结果显示，中国中小学教育的深度普

遍超过美国，在阅读和数学这些领

域，中国学生表现出比美国学生突出

的成绩。

但是，在创造性思维、想象力思

维、动手能力方面，中国的中小学生

明显弱于美国学生。一般认为这是由

于中国的教育是一种考试导向型的教

育，学生更注重书本知识和标准答

案，因此弱化了学生的创造性思维。

美国在 NCLB 法案实施阶段，也

差点掉入这一陷阱。幸运的是，奥巴

马政府明智地扭转了这一危局，让美

国教育回到尊重个性、尊重差异、保

护创新和独特性方向上来。中国的

教育需要从美国的这一变化中，得

到启示。

此外，新法案关于小学开始学习

计算机课程的做法，也值得我们充分

借鉴。未来，人类社会创造的 90%以

上的信息、知识都将通过计算机来存

储、传播，无论是娱乐、教育、健

康，还是生产、制造、营销，人类对

计算机的依赖程度越来越高。计算机

在人类生活中所占据的地位也越来越

重要，一个国家的计算机水平高低，

将在一定程度上，决定一个国家的经

济、科技、文化实力。所以，让孩子

早日接触计算机，学习计算机科学知

识，将是刻不容缓的。

日前苹果执行官库克在苹果公司

举办的“计算机科学教育周”上表

示，教孩子学习写程序与教孩子学习

任何其他一门外语一样重要，且越早

学习越好。

尽管我们的很多家长在担心电脑

屏幕和电子产品对孩子的健康存在影

响，但孩子们事实上已经离不开电

脑、手机、 ipad 这些电子产品了，与

其让他们无目标地在黑暗中摸索，不

如也仿效美国，早日在中国中小学课

堂，开放计算机课程，让他们早日接

触新技术。这对拉动消费、促进就业

和为中国的信息产业培育更多具有专

业技能的人才，都是必要的。

从“有教无类”
到“因材施教”


