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S T U D Y T I M E S

书海泛舟

用典释义

书而思

编者按：习近平强调，治理一个国家、一个社会，关键是要立规矩、讲规矩、守规矩。法律是治国理政最大最重要的规矩。当前全面建
成小康社会进入决胜阶段，改革进入攻坚期和深水区，这就要求我们必须把依法治国摆在更加突出的位置，把党和国家工作纳入法治化轨
道，从法治上为解决面临的突出矛盾和问题提供制度化方案。本文强调法治成长的过程，是从法治观念到法治原则、法律制度、法律关系、
法律秩序演变发展的过程，这对于我们扎实推进法治建设不无参考价值。

依法治国的两个层面

□ 丁国强

严存生教授的著作 《法治的观念

与体制——法治国家与政党政治》 围

绕 “ 作 为 观 念 和 作 为 政 治 体 制 的 法

治”，从观念和体制两个层面展开法

治 思 考 。 法 治 观 念 是 人 们 对 法 治 思

考、信仰和向往的结果，包括法治思

想、法治信仰、法治理想等。法治成

长 的 过 程 ， 是 从 法 治 观 念 到 法 治 原

则、法律制度、法律关系、法律秩序

演变发展的过程。政治体制是政治权

力的运行体系，是权利与权力、各权

利之间的关系。法治的要义是用法律

规范权力。作为政治体制的法治是公

共 权 力 的 组 织 形 式 ， 是 民 主 的 制 度

化、法制化，也是一个限制权力、有

效治理的政治过程。“在一定意义上

说，在法治状态的产生中，政治体制

比法律制度关系更重要。因为与法治

社会相适应的法律只有在‘法治’的

政治体制下才能形成，而这个法律也

必须依赖于与法治相匹配的政治权力

的正常运作。”

从观念到体制是法治发展的必然

过 程 。 法 治 观 念 更 多 体 现 法 治 的 应

然，法治体制更多体现法治的实然。

法治观念是历史形成的价值共识，体

制 是 法 治 观 念 、 法 治 状 态 的 相 对 固

化。作者认为，“法治观念的深层本

质在于法律必须表达全体社会成员的

共 同 意 志 ， 必 须 是 集 体 智 慧 的 结

晶 ”。 法 是 全 体 社 会 成 员 的 集 体 决

定，而不是单个人的决断。民主是法

治的前提，也是法律的基础。规则之

治实质上是人民之治。亚里士多德之

所以得出“法治优于一人之治”的结

论，是因为根据人民制定的法律来治

理国家权力者就更不容易犯错误。新

西兰法学家杰里米·沃尔德伦认为法

治是一种平等的统治，“如果我受制

于另一个人，那么我的处境就是任由

他的冲动和激情摆布。但如果我们都

受制于法律，那么个人的因素就被排

除在政治之外。通过使每个人都受制

于法律，从某种意义上来说，我们又

使自己处于平等地位了”。政治体制

将法治从观念变成现实，体制是法治

实际状况的反映，也可以说体制是常

态法治的保证，否则，缘法而治就成

了权宜之计。法治不仅仅是法律和秩

序的同义词，更重要的是法治是对国

家权力的制约、对政府活动的驾驭。

斯宾诺莎、洛克、康德等思想家都认

为只有建立民主政体、共和政体，才

能 使 权 力 受 到 限 制 ， 使 权 利 得 到 保

障。他们清醒地认识到，对法治的构

思不能悬浮在理论之上，否则只能是

一堆无用的空谈。

“从历史上看，仅有一套法治的

观念或仅有法律制度都没有产生法治

状态。”法治不能靠冥想和空谈，只

有建立与法治相配套的政治体制，才

能对政治行为进行有效的法律规制，

将法治要求落实到具体的权力运行之

中。政治是法律的基础，法律是政治

的规则，法律与政治既不能混同，又

不能绝对分离。法治是政治理性的重

要体现，政治体制是法治运行的重要

载体，也是良法之治得以实现的重要

保障。没有体制的保证，法治原则、

法治精神就只能停留在观念层面、动

员状态。博登海默说，“如果要有一

个纯正的法律体系，只是以权利的实

质上平等授予人民，那还是不够的。

就是政府的权力也必须有着某种制衡

制 度 加 以 限 制 ”。 马 克 思 主 义 认 为 ，

政治最根本的问题是国家政治权力，

法治最核心的问题规范和制约权力。

从某种意义上说，法治并不仅仅是一

种可供选择的治理方式，而是历史的

产物、历史的必然。法治的成熟与历

史发展、社会变迁密不可分。法治只

能在历史中展开，在历史中存在，并

随着时代的发展而变化，以使得维护

秩序、公平、正义、平等等价值的社

会 根 基 和 尊 奉 法 治 的 文 化 越 来 越 深

厚。

法律并不是唯一的治理手段。作

者 认 为 ， 把 法 治 理 解 为 一 种 政 治 体

制 ， 既 坚 持 法 律 之 上 但 又 不 法 律 唯

一 ， 这 有 助 于 克 服 对 法 治 的 片 面 理

解 。 法 治 并 不 具 有 排 他 性 ， 法 治 只

有 与 民 主 、 道 德 等 多 种 因 素 、 手 段

和 资 源 相 结 合 ， 才 能 最 大 程 度 实 现

良 法 善 治 。 作 者 所 谓 的 政 治 体 制 实

质 上 就 是 国 家 治 理 体 系 ， 是 法 与 国

家 和 权 力 交 互 作 用 的 结 果 ， 其 核 心

是 以 控 权 为 重 点 的 政 治 权 力 结 构 。

任 何 政 治 体 制 都 不 可 能 是 一 劳 永 逸

的 一 揽 子 解 决 方 案 ， 必 须 在 回 应 现

实 挑 战 、 解 决 矛 盾 问 题 中 不 断 调 整

和完善。王绍光认为，“从政道的视

角 看 ， 不 管 是 什 么 政 体 ， 它 们 都 面

临 着 种 种 挑 战 ， 其 中 相 当 多 的 挑 战

是 类 似 的 ， 完 全 可 以 相 互 借 鉴 治 国

之 道 ， 很 难 说 这 个 政 体 优 于 那 个 政

体”。王绍光所谓的政道实质上就是

政 治 价 值 与 政 治 体 制 的 结 合 。 仅 有

法 律 制 度 并 不 足 以 构 成 法 治 ， 法 治

是 建 立 在 本 土 政 治 资 源 之 上 的 政

道 、 治 道 的 实 践 形 态 ， 是 工 具 理 性

与 价 值 理 性 、 自 身 传 统 与 移 植 借

鉴 、 长 远 发 展 与 回 应 当 下 的 结 合 。

国 家 治 理 是 一 个 复 杂 系 统 ， 缘 法 而

治 体 现 在 国 家 治 理 各 个 环 节 ， 既 要

协 调 利 益 、 化 解 冲 突 ， 又 要 有 效 管

理 公 共 资 源 、 保 障 公 民 权 利 ， 这 其

中 既 要 树 立 法 律 权 威 、 尊 重 规 则 ，

又 要 动 员 多 元 治 理 主 体 ， 运 用 各 种

治 理 手 段 、 调 动 多 个 层 面 治 理 资 源

进 行 国 家 和 社 会 治 理 ， 共 同 实 现 良

法 善 治 、 公 平 正 义 、 保 障 人 权 等 治

理 目 标 。 法 治 并 不 等 同 于 法 律 人 之

治 ， 法 治 是 人 民 的 事 业 ， 而 不 是 少

数 精 英 的 圈 子 活 动 。 法 律 人 是 推 动

人 民 参 与 法 治 事 业 的 中 介 ， 而 不 能

够 包 揽 和 替 代 人 民 参 与 法 治 。 正 如

作者所指出的，“法律人就不应该仅

仅 是 谙 熟 法 条 者 ， 而 且 是 深 解 法 理

者 ， 还 应 该 是 有 高 尚 的 社 会 理 想 和

道德情操者，因为只有高尚的社会理

想和道德情操者才能深解法理”。

作为政治体制的法治既是政治权

力的运行体系，也是法治观念的支撑

体系。法律要得到普遍遵循，必须要

在全民中形成一种观念自觉、价值自

觉。斯宾诺莎认为，法律是必然或规

律的一种，这一观点暗示人们，只有

在法律的引领下，人们才能够有一种

正义生活、理性生活。国家只有依照

法律治理，才能合乎人的本性和国家

需要。法在本质上是一种集体决定，

其天性就是反对个人擅断，这不但对

于塑造民主宽和的社会氛围有益，而

且也有助于提升整个国家的理性和素

养。正如詹姆斯·哈林顿所言，法律

是一个良好国家必备的心灵素养，尊

重法律权威与尊重公民权利和利益是

一 致 的 。 国 家 只 有 遵 照 宪 法 法 律 从

事，权力才不会滥用，公民的权利和

自由才能够得到合理安排。

党的十八届三中全会提出推进国

家治理体系和治理能力现代化，十八

届四中全会作出全面依法治国战略部

署，凸显了对促进社会公平正义、增

进人民福祉的价值追求，也是法治战

略、法治思维的一种提升。党的十八

届五中全会强调，必须坚定不移走中

国特色社会主义法治道路，加快建设

中国特色社会主义法治体系，建设社

会主义法治国家，推进科学立法、严

格执法、公正司法、全民守法，加快

建设法治经济和法治社会，把经济社

会发展纳入法治轨道。“律令者，政

事之经，万机之纬。”法治关系国家

治理体系的正当性和有效性，而国家

治理体系决定着法治的系统性和稳定

性。法律不仅是社会控制的工具，而

且也是实现社会正义和社会理想的重

要路径，既是一个规则体系，又是一

个价值体系。因此，法治既要规范社

会行为，又要引领社会价值，这就需

要从观念和体制两个层面实现法治的

价值和目标，使法治成为适应中国国

情、足以应对现代社会复杂性的有效

制度模式和生活方式。

——读《法治的观念与体制》

积力之所举，则无不胜也；

众智之所为，则无不成也。

【讲话原文】

中国有句古语：“积力之所

举，则无不胜也；众智之所为，

则无不成也。”越南有句俗语：

“独木难成林，三树聚成山。”我

期待着访问期间同越南领导人进

行深入沟通，规划今后一个时期

中越关系发展方向，使中越关系

行稳致远。相信只要中越携手共

进，加强合作，必将开创中越关

系更加美好的明天，实现中越两

国共同发展繁荣。

——习近平 《携手开创中越

关系的美好明天》（2015 年 11 月

6日）

【出处】

智不足以为治，勇不足以为

强，则人材不足任，明也。而君

人者不下庙堂之上，而知四海之

外者，因物以识物，因人以知人

也。故积力之所举，则无不胜

也；众智之所为，则无不成也。

—— （汉） 刘安 《淮南子 ·
主术训》

【解读】

《主术训》 是 《淮南子》 中

论述并劝谕国君如何统治天下、

如何治国理政的重要篇章。在上

面这段话中，《淮南子》 指出，

智慧不足以治国，勇力不足以逞

强，那么个人的才智也不值得依

恃，这是明摆着的道理。然而国

君足不出朝廷却能周知天下大

事，这是因为他能以身边的事物

推知其他事物，以身边的人推知

其他个人。于是得出这一观点：

“故积力之所举，则无不胜也；

众智之所为，则无不成也。”意

思是说，积聚众人的力量去做事

情，就没有不胜利的；集中众人

的智慧做事情，就没有不成功

的。

在越南媒体发表的这篇署名

文章中，习近平主席巧妙地将中

国古语与越南俗语进行嫁接，嫁

接点为：集体力量、集体智慧的

作用，并将人群关系引申为国家

关系。中越两国山水相连、文化

相融、文明相近，习近平指出，

中越两国只要携手共进，加强合

作，必将开创中越关系更加美好

的明天，实现中越两国共同发展

繁荣。 （杨立新）

□ 张利国

《颜氏家训》 是南北朝时著名学者

颜之推留给后世子孙的精神财富，也

是一部学术著作，在中国古代家庭教

育史上影响很大，享有“古今家训，

以此为祖”的美誉。颜之推将自己立

身、治家、处事、为学的经验整理出

来，传给后世子孙，希望对他们有所

帮助。

颜之推把读书做人作为 《颜氏家

训》 的核心议题，认为圣贤之书教诲

人们“诚孝、慎言、检迹”，读书治

学 是 为 了 “ 开 心 明 目 ， 利 于 行 耳 ”，

“若能常保数百卷书，千载终不为小人

也”。在忠君效国方面，颜之推告诫子

孙 须 “ 观 古 人 之 守 职 无 侵 ， 见 危 授

命，不忘诚谏，以利社稷”。对于骄横

奢 侈 之 人 ， 通 过 “ 观 古 人 之 恭 俭 节

用”，如何以谦卑自守，以礼让为教之

根本，以恭敬为立身之基，自知行为

有过失，从而收敛、抑制骄奢之态。在

金钱欲望面前，通过“观古人之贵义轻

财 ， 少 私 寡 欲 ， 忌 盈 恶 满 ， 赒 穷 恤

匮”，使自己产生悔恨羞耻之心，改邪

归正。在生死方面，反对因“贪欲”而

“伤生”、因“谗慝”而“致死”，君子

应该珍惜生命，但要敢于担当，“行诚

孝而见贼，履仁义而得罪，丧身以全

家，泯躯而济国”是君子应当做的。

《颜氏家训》 中的谆谆教诲，在颜

之推的五世孙颜真卿身上得到了集中

体现。颜真卿 （709 年—785 年），为

官近五十载，历任县尉、监察御史、

平原太守、刑部尚书、吏部尚书、太

子太师等职，一生对国家忠心耿耿，

清正廉洁，一尘不染，敢于担当。

忠 诚

广德二年 （764 年），因尚书右仆

射郭英乂为迎接汾阳王郭子仪父子入

朝、不按常规安排百官站位顺序的做

法，颜真卿愤愤而书 《与郭仆射书》

加以斥责。颜真卿认为“朝廷纪纲，

须共存立”，并极力维护国家的政治制

度。大历二年 （767 年），颜真卿被贬

赴吉州任上书写 《守政帖》，告诫后人

“政可守，不可不守”，“虽贬居远方，

终身不耻”。正如 《颜氏家训》 所说：

“守职无侵，见危授命。”颜真卿性情

耿直，一生多次被贬，但能上能下，

始终不减对国家的忠诚之心。

建中四年 （783 年），受卢杞陷害，

颜真卿被迫前往许州安抚李希烈，明知

凶多吉少，但君命不可违，忠君殉道，

视死如归，如其所言“行其道而死生勿

替”。叛将李希烈对其威逼利诱，始终不

可动摇其浩然正气，颜真卿最终被缢

死，壮烈殉国。其行为如孔子所言：“志

士仁人，无求生以害仁，有杀身以成

仁”，“使于四方，不辱君命”。颜真卿一

生“出入四朝，坚贞一志”，奉公循理，

不伐能，不矜功，以天下兴复为己任，

最终“泯躯而济国”。其忠义正气与天地

并存、与日月同辉。五百年后文天祥在

元人囚室写下《正气歌》，道出历来忠臣

义士坚守道义的肺腑之言，可借以感受

颜真卿当时的情怀。

干 净

颜真卿一生为官，清廉奉公。在

升州刺史任上等待交接前往京城任刑

部侍郎时，竟然陷入“阖门百口，几

至糊口”（《蔡明远帖》） 的地步。幸

好有在饶州刺史任上的僚属蔡明远前

来援助，方解一家饮食之患。又有一

次全家几个月来只能吃粥，此时颜真

卿是正三品的刑部尚书，按理来说官

高权重不应该贫困到如此地步，但从

颜真卿在 《乞米帖》 中述说的情况来

看，确实如此：“拙于生事，举家食

粥 ， 来 已 数 月 。 今 又 磬 竭 ， 只 益 忧

煎 ， 辄 恃 深 情 。 故 令 投 告 ， 惠 及 少

米，实济艰辛。仍恕干烦也。”又在

《鹿脯帖》 中写道为妻子生病服药而求

鹿脯：“病妻服药，要少鹿肉，干脯有

新好者，望惠少许”，可见身为高官的

颜真卿不滥用职权谋取私利，做人干

净，清正廉洁。

担 当

天宝十四年 （755 年），颜真卿在

平原太守任上，早已意识到安禄山的

反状而提前采取备战措施，而河北诸

郡长官不但无此远见，反而在叛乱爆

发 后 开 门 出 迎 或 望 风 而 逃 ， 不 敢 担

当、无能抵抗。唐玄宗哀叹道：“河北

二十四郡，无一人向国乎？”而颜真卿

已率先起兵，独当一面，打乱了叛军

的进攻计划，其精忠报国之举，使玄

宗在迷惘中看到了希望。平定安史之

乱 ， 颜 真 卿 虽 功 高 权 重 ， 但 为 了 大

局，让功让权于北海太守贺兰进明，

不计私利。另外为了取信平卢游弈使

刘客奴等人，将当时不满十岁的儿子

颜 颇 作 为 人 质 ， 可 见 颜 真 卿 胸 怀 坦

荡、勇于担当。

乾元二年 （759年），颜真卿受命升

州刺史充浙江西道节度使之初，未雨绸

缪，决心“修缮甲兵，抚循将士，观察

要害，以备不虞”，其尽职尽责之举，

本应受重视，但被都统节度观察使李峘

密奏朝廷，说其生事、扰乱人心，颜真

卿事后被调离，结果吴越之地被刘展祸

害，荼毒生灵。颜真卿敢于负责、勇于

担当的精神，令人敬畏与敬仰。

贵和尚中，是中国传统文

化的精神特质、生命之魂。儒

家文化主导、释道相辅且包容

其他的中国传统文化，煌煌数

千 年 ， 源 远 流 长 ， 多 姿 多 彩 。

其以礼为本，视若中国传统社

会与传统文化的标志，讲求天

人合一与协和万邦，即便在外

交关系上亦尚德不崇武，重视

宇宙自然的和谐、人与自然的

和谐，特别是人与人之间的和

谐。《礼记 · 中庸》 开篇提出：

“喜怒哀乐之未发，谓之中；发

而 皆 中 节 ， 谓 之 和 ； 中 也 者 ，

天下之大本也；和也者，天下

之 达 道 也 。 致 中 和 ， 天 地 位

焉，万物育焉。”

“中”是什么？“和”为何

物 ？“ 中 ” 与 “ 和 ” 的 关 系 如

何？以文选德为首席

专家的“中国传统文

化 之 ‘ 中 ’ 与 ‘ 和 ’

思想研究”课题，有

十余名专家参与，历

时 三 年 ， 六 易 其 稿 ，

运用文献典籍的研究

方 法 ， 进 行 关 于 源

流、变迁、发展及当

下价值等探索，推出

了 80 余万言的 《中国

传统文化之“中”与

“和”思想研究》（湖

南人民出版社 2015 年

5 月版）。此书分源流

篇 、 阐 释 篇 和 启 示

篇，作者们结合自身

丰富的材料掌握、理

论 思 索 和 学 术 追 求 ，

在 文 源 深 、 文 脉 广 、

文理杂的传统文化现

场 与 背 后 ， 从 “ 中

和”的起源、文化的

传 承 、 社 会 的 结 构 ，

较全面、系统、集中

地阐释中国特色的中

和思想，打造成一部

具 有 现 实 价 值 的 力

作。此研究合乎历史

的逻辑和事实，体现

着“中和”在传化文化中如何自

处、怎样融合的气度、格局和

传承。

源流篇以史观的尺度，探

析自远古至先秦始，中和思想

历秦汉之儒道博弈、魏晋南北

朝之玄佛道并起、隋唐之儒释

道 共 荣 、 宋 元 明 之 儒 释 道 融

合 、 清 及 民 国 各 种 思 潮 所 依 ，

皆有不同表现。作者们由对古

代、近现代不同时期、不同流

派、不同学人在中和思想上的

历史嬗变、学术追求和人生境

界，逐一诠解，挖掘其对当时

社会格局、政治体制、文化教

育的影响，并由此延伸，探究

中国共产党人在新民主主义革

命和中国特色社会主义建设中

对中和思想的继承与发展。如

此探求既往，深入诠释，凸显

当时而影响后世，则有心成就

一部融通中和的中国文化通史。

阐释篇重在传统文化语境

中，探索中和与王权政治合法

性 、 宗 法 国 家 治 理 的 政 治 关

系，对中德思想维度、君子道

德人格的伦理影响，同心性哲

学、和合哲学的思辨融合，展

现历代统治者与思想家们的博

弈 ： 君 王 穷 兵 黩 武 、 靡 费 民

财、严刑峻法，而儒家强调民

本 主 义 、 宽 猛 相 济 、 德 行 并

举；春秋争霸不礼天子而礼崩

乐坏，而儒家重构礼乐文化而

行中庸之道；儒家倡导仁义智

勇的君子人格，而道家讲究阴

阳相生的“二气交感”……作

者 还 专 门 解 读 历 数 文 化 中 的

“时中”之道、“尊亲之辨”的

齐家之道、“和同之辨”的忠君

之道、“夷夏之辨”的协和万邦

之道，突出历史研究重围，呈

现 宗 法 制 时 代 “ 中 ” 与 “ 和 ”

的种种分裂与重建。

启示篇着眼过去，

推测未来，集中体现可

资当代借鉴 的 中 和 思

想 ， 体 现 人 与 自 然 、

人 与 家 庭 、 人 与 人 、

人与社会及国际关系

中的“中”与“和”。

人类面临一系列全球

性 和 区 域 性 的 问 题 ，

一方面涉及人类与自

然的关系 ， 另一方面

涉及人类社会内部关

系。如何解决 ，直接

影 响 着 人 类 的 命 运 。

作者在现代人类本性

与社会秩序重建的研

究背景展开探考 ，追

问日益严重的生态危

机与现代文明条件下

的精神危机 ，析理个

体身心和美 、家庭和

睦、社会和谐与世界

和平的中和关系 ，还

对 人际交往、道德教

育、社会治理和国际形

态等展开了综合思考。

作 者 探 究 源 流 ，

跨 越 学 科 ， 因 之 阐

释，穿越时空 ，追踪

启示 ，从分析同一性

的原始积累到多样性的人文坚

守，从历史地理的遗迹寻觅到典

籍史书的精华列举，从部落文明

的精彩表现到宗教伦理的政治影

响，从历史发展的文化潜因到各

个时期不同政见的博弈纵横，他

们都以一种学术专业性、精细

化、深层次的开放思维，思考如

何把人类学、伦理学、宗教学、

经济学、政治学、社会学、历史

学及环境学等不同领域的知识描

述综合到同一个问题上来，充分

展示中和思想在中国传统文化中

的历史脉络，科学寻找中和思想

对社会主义核心价值观的时代

影响。

基于此，本书对于推动富

于文化多元性和文明多样性的

中国中和思想，促进社会主义

和 谐 社 会 与 核 心 价 值 观 建 设 ，

展现为一种学术责任、一种历

史趋势、一种伦理自觉。

《颜氏家训》的躬行者

中
和
思
想
的
现
代
诠
释
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敬
之

颜真卿
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