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教育问题谈

元清两代制度得失

建 立 学 习 共 同 体
——基础教育调研札记之三

□ 曾业松

社会上有个普遍的说法，老师是学

生成长的引路人，是办好学校的关键。

只有一流的教师才能培养出一流的学

生。也有人认为学生才是真正的主人。

学校办得好不好，看培养的学生是否成

才。选好教师为的是培养好学生，评价

老师业绩主要看学生是否合格和优秀。

这些听起来都言之有理，但深入考察后

我们似乎有了新的认识：学生和老师应

该是学习共同体和命运共同体。

学生是共同体的中心

在德国，我们听了一个故事。有个

国王在阿尔卑斯山采来一枝并蒂桃花，

要奖给对社会最有贡献的人。将军、诗

人、名医、画家等都满怀信心登上领奖

台，结果都空手而回。最后国王把这枝

花别在了一位教师的衣襟上。他说：

“没有你，就没有将军、诗人、名医和

画家。”很显然，老师是因为培养了成

功的学生而得奖。作为学校和老师自然

而然要以学生为中心，把培养学生放在

第一位。

在芬兰，老师的使命是“陪同儿童

一起长大”，让学生在快乐中学习成

长，在学习中创造幸福。他们千方百计

让学生去感知外部世界，寻找最适合自

己的学习内容，产生学习兴趣，增强学

习的自主性和自觉性，最大限度地培养

发现和创造能力，进而确立终生学习目

标，做到有所发明有所创造。课堂上学

生是中心，老师只是辅导员。我们观摩

了一堂作文课，教室里没有座椅，只有

各种不同的适合儿童的沙发，学生可以

自由地躺着去想问题。至于其他的课，

一般没有大量的课后作业，平时也没有

大大小小的考试。这么宽松的环境下，

学生并没有放松学习。普遍的现象是，

教室内有小图书馆，后面有图书阅览

区。学生阅读蔚然成风，逐步形成全

民习惯，以致公共图书馆密度世界第

一，国民到图书馆借书的次数世界第

一。在我国，有的学校竖着“一切为

了学生、为了一切学生、为了学生一

切”的标语。但学生们很少有“快乐

学习”的感受。老师们用心良苦，热

衷于大题量、高密度的试题练习，挤

占了青少年应该享受的快乐时光，还

影 响 了 心 智 的 开 发 和 创 新 能 力 的 培

养。个别老师出于复杂的心态体罚学

生，除了罚站、罚跑，还要罚钱，以

致师生之间积怨至深，有的甚至一辈

子都不理解和原谅老师。可见，实现同

样的目的，可以有不同的方法。到底哪

种方法最佳，仁者见仁、智者见智，但

一经比较便见高下。

让才华一流的老师加盟共同体

日本把教师素质高低看作学校教育

质量和学生发展水平的决定因素，围绕

教师作出一系列法律规定。如《教师资

格证书法》《教育公务员特例法》 等法

律，规定教师由大学培养，小学、初

中、高中老师需分别具备大专、本科

和研究生以上学历。获得小学资格证

书 的 ， 上 岗 时 还 要 选 修 一 年 左 右 的

“教职特别课程”。三年以上教龄就可

以进教育大学研修，教龄超过 10 年的

必须提供研修机会。区域城乡之间实

行 定 期 轮 换 制 度 ， 促 进 老 师 切 磋 交

流，更新教育思想和理念，保持各学

校均衡发展。建立严格的考评制度，

综合考评不合格，将面临被劝退的可

能。为保障老师待遇，规定从事义务

教育的工资普遍高于公务员，外加各

种津贴。如对农村及边远地区老师实

行特殊政策，除按偏僻等级发给津贴

外，还帮助修建宿舍，发迁居补贴、

高寒补贴、单身赴任补贴、医疗交通

补贴；偏僻地区工作一年以上、且业

绩好的增加“特别补贴”；对在偏僻地

区工作一定时间的老师和配偶还要发

“旅行补助”。可以看出，日本老师有

极高的标准，同时也有显著的社会地

位和待遇。

中国有句话，叫“学而优则仕”。

在 芬 兰 ， 我 们 看 到 的 是 “ 学 而 优 则

师”。除了学前教育，中小学教师都要

具备硕士学历，并且是用全球最严格的

标准，通过层层面试选出来的、确有教

学能力的“研究型”老师。他们是一流

的“高知识和高技能”群体，品行高

尚，学识渊博，教学技能精湛，懂得如

何给学生提供广泛和丰富的课程。学生

遇到学习困难时，也会在课堂上或是放

学后进行个别辅导。正因此，教师的社

会地位很高，成为人人羡慕的职业。也

正因此，家长信赖教师，放心地把孩子

送到学校。优秀的中学生也几乎都会将

师范教育作为高校的首选。

架起师生合作学习的桥梁

日本重视教学两个环节的衔接，老

师和学生开展合作学习，配合很默契。

老师的任务是创造一个合作性学习氛围

和环境，学生在教师的指导下自主学

习。比如小学普遍开展三个人四条腿、

十个人十一条腿、三十人三十一条腿的

竞赛活动。每个参与的学生都要协调一

致，以最快速度，为整个团队争取好成

绩。我们在日本没有赶上现场观摩的机

会，但观看了这一活动的录像资料，被

那些激动人心的场面深深地感染，并被

活动过程中的动人故事所感动。这项活

动中，老师教会学生怎么按规则与他人

合作，形成团队的竞争力；学生自主学

习，掌握了协作和合作的技能，培养了

竞争意识、集体意识和领袖意识。

新加坡老师和学生始终融入在一个

共同体之中。学前教育阶段，老师百般

“关爱”幼儿，为培养学生兴趣，提供

多领域的知识技能学习，让幼儿学会观

察周围的环境；组织各种语言艺术活

动，促进幼儿听、说、读、写各方面技

能的发展。进入小学阶段后，根据学生

的好奇心和兴趣，设计各种富有创意的

艺术兴趣培训和户外活动，参与国际知

识竞赛，扩大学生的接触和体验范围，

使其成为有自学能力的积极学习者。他

们尤其重视培养学生独立性意识、开放

性思维、知识共享的合作精神，开设了

国民教育课、生活训练课、领袖培养课

等等。我们从万慈学校的资料中看到，

我说你听、我教你学的师生关系，已经

被良性合作关系所代替。比如他们每个

假期都组织学生到世界不同的城市去游

学。其中到中国南京、杭州、成都等地

走访就有 7次。学生在老师指导下，深

度学习中华传统文化，同时学习剪纸、

包粽子等民间艺术，亲手制作艺术品同

中国学生进行交流。不仅开阔了视野，

提高了独立生活能力，而且培养了世界

眼光和团结合作、重视友谊的品德。

□ 王丹誉

700多年来，中国历史上出现了两

个异族入主中原的王朝，即蒙元和满

清。二者都是文明相对落后的民族靠

武力征服先进民族而建立的。蒙古人

在入主中原后，仍想以落后的制度继

续统治中华；而满清只以武力征服了

中原的土地，自己的内心却被汉族的

制度文化所折服。因此，元朝虽强大

一时，却不足百年；而清朝享祚近三

个世纪，确实发人深省。

人分四等与满汉一体的民族
政策

元朝按照种族和地域，把全国人

口 分 为 四 等 ： 一 等 蒙 古 人 （“ 国

人”）；二等色目人 （“诸国人”含西

域各部族，共三十余族）；三等汉人

（即 黄 河 流 域 原 属 金 统 治 区 的 中 国

人）；四等南人 （即长江流域及其以

南，原属南宋统治区的中国人）。

至治二年 （1322 年），禁汉人执兵

器出猎，禁习武艺。至元三年 （1337

年），禁汉人、南人学习蒙古和色目文

字。同年，右丞相伯颜向皇帝建议，

屠 杀 张 、 王 、 李 、 赵 、 刘 等 五 姓 汉

人，好在顺帝没有同意。同年，禁止

汉人、南人、高丽人持兵器养马。至

元五年 （1339 年），重申禁止汉人、南

人、高丽人持兵器的禁令。早先，中

使别迭等就向成吉思汗建议：“虽然得

到汉人，也没有什么用处，不如将其

斩尽杀绝，只要留下空地，使草木畅

茂，我们可以改作牧场。” 若不是耶律

楚材极力劝阻，此种族灭绝的建议就

可能成为国策。

据马可·波罗记载：“所有的中国

人都厌恶大可汗 （元世祖） 的政体，

因为他所派地方行政首长多为鞑靼人

（蒙古人），尚有色目人，其视中国人

（原来中原及江南的中国人） 为奴隶，

使之无法容忍。”

而 清 入 关 后 ， 立 即 从 “ 满 蒙 一

家”转向“满汉一体”。康熙十九年

（1680 年），谕绿旗部队：汉族叛乱只

用汉兵平剿。清朝作战皆重用汉人。

满族人虽然武力征服汉人，却在精神

上崇尚汉化。满汉民族起码在法律上

平等。满人世袭旗籍，汉人和蒙古人

照样可投旗入籍。

忽 必 烈 每 年 夏 季 都 返 回 上 都 避

暑，元朝历代皇帝均袭承这个传统。

究其心理因素，如同北魏孝文帝迁都

洛阳之后，不愿意迁都的鲜卑贵族仍

然依恋故都平城，不辞劳苦地做起南

北两地的“雁人”。而清朝入关后再回

盛 京 祭 祖 则 是 若 干 年 一 次 的 礼 仪 象

征。“满汉一体”的同时，清朝还要让

蒙古贵族心悦诚服地接受清朝封号，

并心甘情愿地接受清朝改编。有的蒙

古王公世代在北京养尊处优。这看似

莫大恩宠，但实质上也是将蒙古诸王

供养在北京作为政治人质。蒙古王爷

在北京“遥领”封地，封地臣民心系

王主，不敢妄生枝节；而远在北京的

王主，有心为乱也鞭长莫及。

“封禄”与圈地的分赐制度

元政府一直处于马背上的流动状

态。入主中原之后，也无稳定的中央

政府，将战争所夺之地连同土地上的

人 口 作 为 “ 封 禄 ”（元 时 称 为 “ 投

下”） 分赐贵族。这是元世祖继承下

来 的 蒙 古 传 统 ， 他 分 赐 给 王 公 勋 臣

“封禄”多达 150 余例。这部分原本是

朝廷的劳力就成了私人的农奴，本须

上缴朝廷的赋税却成为私人的财源。

“封禄”大小不一，从十万户到数十

户。这种怪异的分赐，使被封人、政

府及其“封禄”之间，甚至中央政府

和地方政府都产生了许多复杂的矛盾

和 纠 纷 。 虽 然 它 比 早 年 种 族 灭 绝 和

“退耕返牧”有所改进，但放在整个历

史中来看，依然是严重倒退。“周回万

里，无非牧地”。它把已经获人身自由

一千五百年的农民，退化为农奴。管

理制度甚至社会性质都向半奴隶社会

退化。

蒙 元 最 高 统 治 者 根 本 不 知 “ 赋

税”为何物。耶律楚材曾开导大汗：

“中原地税、商税、盐、酒、铁冶、山

泽之利，岁可得银五十万两……何谓无

补哉？”窝阔台汗十一年 （1239年），大

富豪刘廷玉等向朝廷上奏，申请出价银

一百四十万两“扑买”。“扑买”就是商

人出价，以承包方式购买到全国的赋税

征收权。不久，朝廷就把天下各路的课

税以二百二十万两的价码“扑买”给了

回回人奥都剌合蛮，并且为了帮助他完

成扑买的金额还任命他为“提领诸路课

税所官”，虽经宰相耶律楚材苦谏力阻

仍无济于事。

清朝从顺治元年 （1644 年） 底至

康熙四年 （1665 年），清政府共进行了

三 次 大 规 模 的 圈 地 运 动 。 华 北 “ 圈

地”首当其冲，被圈之地的所有人户

被强迫迁出，将该土地上的农田、房

舍，划拨给刚从关外征战至此驻扎的八

旗满人使用。在此过程中，最大的受益

者是满洲八旗，他们很快从侵略军转变

为当地的保护人。受到分赐的王公贵族

和士兵再依靠这些田土解决生活所需及

出征的军事装备。“圈地”为清统一全

国发挥了重要作用，在统治之初是一种

必要手段，但是依然是一种伴随武力的

强 制 手 段 。 完 成 统 一 后 ， 康 熙 八 年

（1668 年），清朝将这种战争状态下的

权宜之计断然废止。

对科举制度的荒废与坚持

元仁宗皇庆二年 （1313 年），元朝

举行第一次科举，此时距开国已 42

年，离亡国仅 55 年。元朝共举行会试

13 次。终元世祖之世，一直没有开科

取士。元政府各级、各单位中的首长

均为蒙古人。蒙古人和色目人另开一

科，有专门的试题，而被录取人员只

能在基层组织中任闲职。显然，这种

科举对于“汉人”和“南人”而言，

没有意义。科举的偏废，使读书人在

元朝被沦为社会最底层。

元 朝 社 会 分 十 个 等 级 。 陶 宗 仪

《辍耕录》 的说法是：一官、二吏、三

僧 、 四 道 、 五 医 、 六 工 、 七 猎 、 八

民、九儒、十丐；另一说法是：官、

吏、僧、道、医、工、匠、娼、儒、

丐。两种分法基本一致，只是中间略

有不同，第二种分法竟然把娼妓放在

读书人之前，总之都把读书人排到第

九等。中国自古以来占重要地位的士

人 （元称“儒”即读书人），在元代失

去了往日的辉煌。不仅被排列在工匠

之后，即使在心理上神圣的“士人”

也被当作手艺人看待。

1644 年，满清入主北京，就通令

前 明 所 有 官 员 以 本 官 被 清 朝 继 续 留

用，次年就迫不及待地开科取士。清

朝科举中最高级别的考试——殿试，则

由皇帝亲自出题主考，进士皆称“天子

门生”。每三年开科一次，直至光绪三

十年 （1904 年） 清朝最后一次科举考

试。恰逢西太后七旬万寿，故将正科改

称为甲辰“恩科”。终清之世，科举从

未停止。这样既收买民心，又巩固和加

强了异族王朝对全国的统治。

对汉语运用的“不习”与精通

元代诸帝多“不习汉文”，甚至有

行省官员无一人懂汉语。世祖之时“江

淮一行省无一人通文墨者”。至元二十

九年 （1292 年），河南、福建行省请诏

用汉语。诏以蒙古语谕河南，以汉语谕

福建。有的蒙古贵族到地方任官，执笔

署事，写“七”字之钩不向右转而向左

转，“见者为笑”。《辍耕录》载曰，“今

为官者蒙古色目人多不能执笔花押，例

以象牙或木刻而印之，宰辅及近侍官至

一品者，得旨则用玉图书押字”。

世祖时，南人间有入台省者。成

宗以后，台省有汉人，无南人。至元

以下，执政大臣多由吏进。中州小民

粗 识 文 字 能 治 文 书 ， 得 入 台 阁 共 笔

札，积日累月，可致通显。朝廷禁止

汉人学习蒙古文、色目文，法律又明

文规定：凡五品以上官员奏报，须以

蒙古文为正本。

元朝的儒臣为向皇帝“进讲”，须

先翻译蒙古文。世祖虽有一定程度的

汉语水平，仍不能脱离翻译。只有最

后 两 代 皇 帝 —— 文 宗 和 顺 帝 汉 语 尚

可。元朝帝室不习汉文，却走上一条

邪路。顺帝信西天僧演揲儿法，从西

方僧习“行房中运气术”。顺帝竟率喇

嘛僧公开行淫，甚至涉及官员妻女。

早在清朝入关之前 49 年，即万历

二十三年 （1595 年），龚正六 （浙江绍

兴府会稽县人） 就给建州女真部首领

努尔哈赤当师傅，并兼任太祖诸子的

老师，受到最高的礼遇。有个叫歪乃

的人在太祖帐中掌管文书，因他来自

明朝，则被称“上国人”。太祖亲信侍

卫中有许多汉族读书人。太祖“精通

汉语”，言必称汉唐，奉明制为圭臬。

太祖身边尚须翻译，顺治皇帝已

经无须翻译。康熙、乾隆本身就是精

通琴棋书画的汉学家。少年康熙只有

在亲切地称呼外国传教老师汤若望为

“玛珐”时，有使用满语的记录。雍正

几乎全用汉语，只有看到八弟胤禩、十

四弟胤禟谋逆罪状时大大震怒，才失口

用满语大骂“塞斯黑”“阿其那”（意为

猪狗）。后世皇帝仅在个别称谓上保留

使用满语的习惯。

清 皇 室 学 校 把 汉 语 作 为 必 修 课

程，诸皇子的老师都是当朝有名的国

学大家。整个满清是满人保持主动汉

化的态势，并且比前朝的国学氛围更

浓。

有所思

□ 程 佳

族秦者，秦也，非六国也。

秦成为暴政的典型代表似乎已成

历史定论，但片面认为秦制一无

是处有失偏颇。西汉建立后全面

继承了秦的制度和机构组成，这

从一个侧面说明了秦所创造的制

度，特别是吏治法律制度有着很

大价值。随着云梦睡虎地秦简等

重要文物的陆续出土和研究成果

的不断涌现，对秦法律制度，特

别是对有关吏治法律的研究进入

了一个新的阶段。

战国时期的法家代表韩非主

张：“明主治吏不治民。”在法家

看来，治理好官吏是治理国家和

百姓重要条件之一。秦全面继承

了法家思想，贯彻了法家“严于

治吏”的原则，在 《为吏之道》

《牛羊克》《除吏律》《仓律》《田

律》 等法规中对官吏的任职条

件、官员的考核、官员承担的责

任等方面都有细密的规定，充分

体现了秦朝对吏治管理的特点。

汉陆贾总结亡秦教训时说：

“事逾烦天下逾乱，法逾滋而奸逾

炽，兵马益设而敌人逾多。秦非

不欲为治，然失之者，乃举措暴

众而用刑太极故也。”这一论断确

是秦代历史的真实反映。秦代

“法繁于秋萘，而网密于凝脂”。

“刚毅戾深，事皆决于法，刻削毋

仁恩和义，然后合五德之数。于

是急法，久者不赦”。后世从西汉

开始，适时调整了法律的刚度，

辅之以“德政”，不再单纯依赖法

律工具，更加重视儒家的教化作

用，调整社会关系，缓和社会矛

盾，形成了“德与刑相辅相成”

的局面，一直延续了两千多年，

成为法律层面因因相承的国家治

理模式。

以史为镜，尽管过去了两千

多年，但秦朝的吏治对当下法治

仍有一定的借鉴意义和警示。

秦吏治特点

官吏职责全范围覆盖。为了

加强吏治，秦法对官吏的爵制、

禄秩、任免、调动、考核、奖惩

等方面作了严格的规定。地方每

年定期向中央汇报，还有对诸曹

官吏结合具体职司定期不定期的

考核。按照考核结果，给予奖赏

或惩罚。云梦睡虎地秦简中，至

少有 28 种律令涉及官吏治理：

《置吏律》《除吏律》《除弟子律》

对官吏的任、免、补，以及任吏

不审或违令、官吏不称职等问题

作出了详细而明确的规定；其他

如《田律》《仓律》《工人程》《工

律》 也明确规定了对相关部门官

吏的履职要求。

官吏权责以赏罚统一。在实

现统一前，秦就实行了郡县制，

在中国政治制度史上是非常重要

的创新。在制度创新的同时，行

政权力主体，特别是地方权力主

体发生了重要变化。宗法血缘分

封制度下的诸侯及其体系被以郡

统县的两级地方行政制度下的官

员所代替。被中央政府直接任命

的官吏拥有很大权力。但这只是

硬币一面。在官员任免中，为了

确保官吏管理上的规范，《秦律

杂抄》 规定：如果举荐因为违法

犯纪曾被撤职的官吏再度任官，

举荐者要受到经济处罚，如果被

举荐者犯罪，举荐者还有法律责

任。虽然权力在手，但一人犯

法，上下牵连，整体秦官吏风气

是不敢乱为，不敢不为。

官 德 作 为 重 要 衡 量 标 准 。

《史记》中专列 《酷吏列传》，以

示对酷吏的憎恶。秦在重视官员

能力的同时，对官员行为，以至

官场风气进行了严格约束。《为

吏之道》 也说：“吏有五善，一

曰中 （忠） 信敬上，二曰精(清)

廉毋谤，三曰举事审当，四曰喜

为善行，五曰龚 （恭） 敬多让。

五者毕至，必有大赏。”在司法

官吏中，传统吏治观念认为执掌

司法裁判者尤为重要，因此秦律

不仅对司法官员提出了高于行政

官员的道德要求，很早就设置了

“失刑”“不直”“纵囚”等专门

适用于司法官员渎职犯罪的罪

名。

对当今法治的启示

秦作为统一王朝的存在时间

虽然很短，但其法律体系的构架

以及法律条文的制定指导思想，

对后世影响极大，对于今天走在

改革攻坚阶段的我们来讲，在某

些方面仍然有很强的借鉴作用和

现实意义。

以法令为准绳，规范官吏治

理方式。秦在制定法律时，既保

证是明法，在执行层面相互衔

接、协调统一，同时更关注法律

的执行效果。某种程度上，秦的

法律既是明确的，也是刚性的，

自由裁量空间非常有限。在已经

出土的秦法律的文物中，明确出

现“准”与“不准”的标准和内

容，杜绝所谓的不确定地带。在

官吏任免上，秦律虽不像后世注

重门第出身，但有明确的任官限

制：第一，不准任用“废官”，即

不准任用不称职或不够条件的官

吏；第二，官吏必须正式任命才

能到任行使职权；第三，长吏调

任新职，不准带走原属佐吏。法

家一向强调“法治”而反对“人

治”，但这并不等于他们完全忽视

人的作用，相反，他们非常强调

官吏应当“执法奉公”。这样做的

重要目的就是使官员在判定曲直

时首先有明确的条文依据，避免

出现空白地带，其次是官员在执

行法律时，有明确准绳，最大限

度杜绝枉法的出现。

以法令为导向，调动官员行

为方式。秦对法的目标定位为

“移风易俗，民以殷盛，国以富

强，百姓乐用，诸侯亲服”。落实

最有效的方式就是赏与罚。官员

考核是政府的重要工作之一，而

以何为标准则是焦点。秦开始以

明确的法律形式系统规定官吏职

务犯罪的类型及惩治方法，能够

根据官吏违法、犯罪的性质和情

节轻重追究不同的行政或刑事责

任，并把玩忽职守、贪赃枉法、

举荐不当、错断狱案和结党营私

等列为必须严惩的官员犯罪行

为，体现了秦吏治高度法律化、

制度化的特征。在官员阶层，甚

至在全社会形成了“知法”“敬

法”“畏法”的氛围，为秦全面贯

彻国家意志提供了强有力而持久

的制度依据和保证，也为法律制

度的延续提供了可能性。

以法令为铁律，任何人不得

践踏。就一般情况而言，在秦以

及之后的封建王朝，拥有一定秩

次的官吏犯了与普通平民同样的

罪，往往要从轻量刑甚至免刑，

这是由秦法律所体现的等级性所

决定的。但是秦法对官员阶层的

“不廉”、受贿、司法舞弊、违反

官吏任用要求等严重影响国家利

益的行为，可以讲，是罚得心惊

肉跳。最有标志性的就是商鞅处

理太子犯法。商鞅认为“法之不

行，自上犯之”，虽然“太子，君

嗣也，不可施刑”，但通过肉刑，

严惩了太子的老师和一些旧贵

族，这件事震动朝野，推动了秦

法治的进程。

当然，在回顾和总结秦法对

当前法治积极意义的同时，也应

当看到秦法中为我们所不取的部

分。

社会负压的激增。秦的法律

对社会的管控过于严苛，导致社

会负压积累。秦朝主张轻罪重

罚，这也是陈胜吴广起义很重要

的原因。动辄获罪，日积月累，

增加的不仅是社会的忿怨，更是

点燃了社会动荡的导火索。

同 时 ， 秦 控 制 社 会 手 段 恶

劣。商鞅认为“重其重者，轻其

轻者，轻者不止，则重者无止

矣”。轻罪重罚以及连坐制，是秦

极端化法家以及墨家的重要标

志。在制度草创的前期，虽然已

经造成对社会的巨大压力，但尚

有对外不断的战争可以转移国内

阶级矛盾。随着六国统一，国内

阶级矛盾逐渐上升，在不及时调

整政策的情况下，苛法弊端显露

无遗。

飘风不终朝，骤雨不终日。

国内矛盾不断积累，最终激化，

起义者的揭竿而起，瞬间变成不

可阻挡的浪潮，最终吞没了强大

的秦王朝。

秦法律与吏治的关系


