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分歧中求共识 合作间谋发展

他山之石

北欧福利国家模式如何可持续发展
□ 陈 偲

自上世纪五六十年代起，丹麦、

挪威、瑞典、芬兰等国建立起覆盖全

体公民、从摇篮到坟墓的福利国家制

度，具有高税收和高再分配效应等特

点，被称为“北欧福利国家模式”。半

个多世纪以来，北欧福利国家模式在

波折中逐步调整，不断走向成熟。尽

管面临着一些问题，近年来北欧国家

依然保持良好发展势头，在应对金融

危机过程中体现出较强的经济持续发

展能力，并在联合国相关机构开展的

世界各国人均 GDP排名、全球幸福排

名、社会指数排行榜等各项评估中名

列前茅，被称为经济社会发展平衡的

典范。北欧福利国家模式的建立与发

展成为关注的焦点。

北欧福利国家模式来源于其独特

的社会环境。首先，北欧具有重视互

助协作的历史传统，同时各国社会结

构相对简单、少有激烈的社会矛盾，

其社会条件适合于福利国家普遍主义

精神的发展。另外，北欧国家采用民

主治理的方式，建立协商民主制度，

将解决冲突、在政策合法性中寻求共

识作为政府决策目标，具有良好的政

治基础。同时，1929年的经济危机为

选择福利国家道路提供了特别的契

机，当时北欧资本主义经济遭受极大

冲击，迫切需要改革，通过各方深入

的谈判与协商，社会民主党提出倡导

经济平等、社会民主、发展公共福利

事业的“人民之家”改革方案，成功

地在资产阶级、工人阶级、农民阶级

等不同利益群体之间达成妥协。从那

时起，北欧国家开始走上建设福利国

家的“中间道路”：遵循普遍主义、

社会平等原则，无论经济社会地位高

低，全体公民均被纳入福利体系，并

将许多传统由市场提供的服务如医

疗、教育、养老等都设立为免费或低

费用的公共服务。与其他发达国家采

取辅助型和补救型方式、为经济水平

低的人群提供社会福利相比，北欧国

家更注重满足社会成员需求、实现社

会效益最大化。

对于北欧福利国家模式能否持续

健康发展，一直存在不同的意见，全

面的福利制度需要庞大的政府公共开

支、高额的税收，可能会影响到人们

的工作积极性、社会生产效率和经济

增长等。总体而言，自20世纪90年代

较为成功应对债务危机后，北欧国家

发展状况良好，根据经济合作与发展

组织统计，北欧各国 GDP 平均增长

率、劳动参与率等方面均高于经合组

织成员国的平均水平，其中，2014年

挪威的人均GDP位列世界第二。

北欧福利国家模式如何实现可持

续发展？

第一，在具体政策层面适时推进

福利国家制度改革。

20世纪五六十年代是北欧国家经

济发展的黄金时期，其经济能力足以支

撑高额的社会福利支出。进入70年代

以后，受到石油危机影响，北欧国家经

济开始衰退、财政入不敷出，只能依赖

外债维持社会福利需求，陷入福利国家

危机，社会福利制度亟须进行调整与改

革。90年代以来，北欧各国加大社会

福利制度改革力度，通过调整各项政策

减轻政府负担、激发生产积极性，约束

过度使用福利的行为，目标在于实现福

利需求与经济增长之间的平衡。

社会福利制度地方化改革。社会

福利的提供者由中央政府转变为地方

政府，减轻中央政府对社会福利支付

的负担，促进地方政府参与社会福利

管理。其中，瑞典建立中央政府、郡

政府、市镇政府三级公共服务体系，

公共开支的 80%由地方政府承担。挪

威中央政府和地方政府也进行了职能

划分，地方政府承担劳动者社会福利

占 70%。改革后，北欧国家中央政府

主要负责宏观层面工作，包括社会福

利法律法规、发展规划、政策、标准

的制定，而提供服务、发放补贴等具

体职责都由地方政府履行，给予地方

政府更多自主空间，充分发挥其贴近

当地需求、更具灵活性等优势。并

且，按照地方政府对选民负责的原

则，保证了职能的统一高效。

就业政策改革。过去北欧国家主

要将精力投入在失业保障、就业扶持等

方面，本次改革推行积极的就业政策，

重视就业能力的提升，并强调公众具有

工作的义务。其中，丹麦建立“灵活保

障”模式，失业者必须参加职业教育、

企业实习等提高就业能力项目，并将失

业的最大权利减少到7年，且后3年是

“灵活化”的，即鼓励失业者接受政府

给予的工作，不接受者将会失去公共津

贴。同时，瑞典将失业保险的补偿水平

降低到以前收入的80%，并增加5天领

取补偿的等待期。

医疗服务改革。一方面，注重提

升服务质量与效率。将对医院的预算

拨款与医疗效果挂钩，将固定预算制

改为浮动制。同时，公民在一定范围

内可自由选择医院，促进医院提升服

务水平。另一方面，控制医疗服务开

支，主要包括规定医疗服务价格和医

疗预算总费用、设置额度限制、引进

企业投资医疗服务领域等方式。

养老金改革。建立养老金与国家

经济情况、退休年龄、一生中的总收

入等因素挂钩的制度，在保障基本养

老金的同时，改变过去所有公民按照

固定比例领取养老金的办法，兼顾公

平与效率，鼓励公民努力工作、延长

就业年限。

税收改革。通过降低税率激发公

司投资和个人发展积极性。1990 年，

瑞典将所得税的最高税率从 72%降到

68%，公司所得税从 50%降到 30%。

挪威于 1992年将普通劳动者、个体经

营者、公司的所得税分别降到 48.8%、

51.7%、28%，降税幅度达9%~22.8％。

通过全面改革，北欧国家公共开

支 增 长 过 快 的 情 况 得 到 有 效 控 制 。

2003年，瑞典和丹麦社会支出占 GDP

比重较 1995 年降低 1.1%，芬兰、挪威

也分别降低 4.7%、1.7%。并且，同一

时期上述四国就业情况也得到一定程

度改善，失业率降低0.4%~6.4%。

第二，公平的教育政策、充分就

业的实现为福利国家模式的可持续发

展打造坚实的社会基础。

高质量、基本免费的教育政策使

公民的整体素质和技能得到提升，使

国家拥有更具竞争力的人力资源，为

北欧知识经济、创新经济发展奠定基

础。北欧各国几乎承担公民所有的教

育开支，包括从幼儿园、9—10年的义

务教育到大学或各类职业技术学校。

长期以来，教育开支占 GDP比重高于

发达国家平均水平，其中丹麦和瑞典

多年来保持世界最高水平。公平的受

教育机会对经济增长、就业、社会公

正具有长远意义。

促进充分就业的实现。社会福利

改革后，北欧国家的就业率高于经合

组织成员国平均水平，除了更具激励

性的就业政策发挥着作用，完善的社

会服务体系也创造了充足的就业岗

位。在北欧国家，幼儿和老人照顾、

病人看护等很多家务劳动都已经转移

到幼儿园、养老院、医院等社会机构

中，为无业人员特别是女性提供了就

业机会，家务劳动转变为社会服务，

其价值也得到社会化。

第三，良好的政府与市场、社会

关系为福利国家模式的可持续发展提

供外部环境。

北欧国家拥有强大的干预型政府

和庞大的公共部门，为公众提供全

面、完善的公共服务。同时，尽管政

府力量强大，政府并没有忽视市场在

配置资源的决定性作用，北欧国家与

西方发达国家拥有同等经济自由度，

政府功能发挥主要体现在制定规则、

创造公平和透明的商业环境等宏观层

面，有效地激发了经济活力。另外，

北欧国家的政府与社会形成良好的合

作关系，具有通过合作与对话解决问

题、制定政策的传统。公众以行业商

业协会、工会等社会组织为平台，通

过制度化途径与政府进行沟通，形成

理性、开放、信任的外部环境。

会议综述

□ 翟迈云

2015 年是中美关系发展进程中

意义重大的一年。继 2013 年“庄园

会晤”、2014 年“瀛台夜话”之后，

2015 年 9 月，国家主席习近平对美

进行国事访问，与奥巴马总统再续

“白宫秋絮”佳话，谱写构建中美新

型大国关系进程的新篇章。中美关

系总体稳定的同时，在经贸合作、

传统安全、网络安全等问题上也存

在不同程度的矛盾和分歧。2016 年

美国大选及大选结果也将对中美关

系的未来发展产生一定的影响。因

此，如何评估当前中美关系发展态

势，如何把握中美关系的未来发展

走向，成为我们亟待研究的重大现

实问题。2015 年 11 月 22 日，由中央

党校国际战略研究所举办的“习近

平访美后的中美关系研讨会”在京

召 开 ， 会 议 围 绕 中 美 新 型 大 国 关

系、TPP与中美规则竞争、奥巴马政

府的外交遗产与 2016 年美国大选等

议题展开了深入研讨。

中美新型大国关系：分歧
点与利益共同点

中美新型大国关系是中国对美

政策的出发点，习近平主席此次访

美的最重要成果就是向国际社会传

达了中美两国将继续致力于构建新

型大国关系的积极信号。

构建新型大国关系，中美存在

很多利益共同点。外交部美大司参

赞尹承武详细梳理了本次习近平主

席的访问成果，如宏观经济政策方

面双方加强协调、共同打击网络犯

罪 、 在 伊 朗 等 问 题 上 保 持 沟 通 等

等，表明中美在许多具有共同利益

的领域已达成共识。在军事安全合

作上，中央党校国际战略研究所副

所长高祖贵指出，中东地区局势的

动荡加剧以及激烈的大国博弈，使

中东成为中美新型大国关系非常突

出的增长点。美国尤其希望中国在

反恐问题上与美国肩并肩，中美在

中东的共同利益增多，合作的需求

在上升，合作也在不断扩展。军事

科学院中美防务关系研究中心副主

任赵小卓认为，中美新型军事关系

呈现出军事上互动合作增加、危机

管控加强等新特点，指出中美两国

都致力于维护亚太稳定，保证航海

自由以及防止核扩散。

在构建新型大国关系上，中美

没有根本性分歧，只有具体内涵与

操作上的认同差异，以及某些现实

领域的利益冲突。中国国际问题研

究院副院长阮宗泽指出，美国对于

新型大国关系这一概念实际是赞赏

的 ， 出 现 分 歧 是 由 于 提 出 者 是 中

国，美无法克制对中国开始界定中

美 关 系 并 逐 步 发 挥 领 导 作 用 的 忧

虑。中央党校国际战略研究所孙建

杭 教 授 则 通 过 深 入 剖 析 中 美 间 金

融 、 海 洋 等 领 域 存 在 的 竞 争 与 分

歧，指出只有把海洋权益之争、金

融等领域的国际秩序之争处理好，

中美新型大国关系才能落到实处。

进一步构建中美新型大国关系，

首先需要中国处理好自身发展问题，

其次需要中美两国通过深度的沟通协

调来合力推动。现代国际关系研究院

林利民教授指出构建中美新兴大国关

系，中国要先把自己的“鞋带”系

好，不仅要看到美强我弱的情况短期

内不会改变，还要看到我们国内积蓄

的发展压力，因此我们的外交战略急

不得。国防大学战略教研部周丕启教

授分析了美国在看待中国解放军建设

上的怀疑态度，指出只有通过加强中

国军队自身作战力量，适当走出去，

才能消除美对中国的猜疑，推动中美

新型军事关系进一步发展。至于如何

做到中美对新型大国关系的协力推

动，国际关系学院林宏宇教授提出，

在新的全球化背景下，中美应致力于

探索全球价值观认同，齐力构建 2.0

版的新型大国关系。

客观地讲，中美新型大国关系

的构建将是一个长期曲折的过程。

中央党校国际战略研究所宫力教授

总结说，中美两国是差异很大的国

家，价值观念、行为方式和社会制

度完全不同，因此我们要有面对曲

折过程的思想准备，要有大国的从

容心态。面临未来的更大挑战，必

须始终坚持新型大国关系的发展方

向不动摇。

TPP与中美规则竞争

2015 年为亚太经济画上浓墨重

彩的一笔，随着亚投行、金砖国家

银行、TPP的分别出炉，亚太地区经

济合作新架构不断出现，中美间的

规则竞争逐渐浮出水面。

TPP的提出以及伴随而来的中美

规则之争，其根本原因在于中国实

力的大幅提升。中国社会科学院美

国研究所所长助理王荣军强调，国

家间实力对比的变化必然带来规则

与治理体系的变化。伴随中国实力

的增强，现有的国际体系调整不可

避免。而中美对于国际经济体系调

整认识的差异，将导致自 2006 年就

存在的中美规则竞争继续存在。

TPP对整个亚太地区的和平以及

中国国内发展带来了挑战。中国现

代国际关系研究院世界经济研究所

所长陈凤英指出，TPP 的出台使得

WTO 走到了边缘，同时对中国国有

企业改革等问题提出了挑战。中央

党 校 国 际 战 略 研 究 所 纪 军 教 授 认

为，TPP 通过对 1.8 万种商品实行零

关税援助，大量贸易与投资必然会

转移到 TPP 内部国家，这将对中国

国内进行梯度发展产生重大影响。

中国未来想要加入TPP，国有企业改

革不可避免。

TPP与中美间的规则竞争，赋予

了中国发展前进的动力，对中美新

型 大 国 关 系 构 建 也 有 一 定 积 极 意

义。正如中央党校国际战略研究所

世 界 经 济 研 究 室 副 主 任 陈 建 奇 所

言，美国提出 TPP 主要目的在于引

领全球经济规则，而非单纯地遏制

中 国 ， 既 然 是 引 领 全 球 的 经 济 规

则，TPP 当然是给中国预留了位置

的。我们要认真研究 TPP 文本，加

快培养有全球治理能力的人才，最

终实现自身的进步。陈凤英所长也

指出，TPP 实际是一件好事，未来

TPP 和 RCEP （Regional Comprehen-

sive Economic Partnership， 区 域 全

面经济伙伴关系） 的运行可能会使

中美真正走向新型大国关系。中美

在推动供应层方面改革的目的和条

件也是基本一致的。面对 TPP 的挑

战，我们可以现在不加入，但必须

先做好自己的事，倒逼美国和中国

一起走，缩小差距，减少分歧，共

同推动中美新型大国关系的构建。

奥巴马政府外交遗产与
2016年美国大选

美国总统大选在即，奥巴马政

府任期已近尾声。对奥巴马政府外

交遗产的梳理，以及对大选的分析

与评估，对于我们更清晰地看待中

美关系发展意义重大。

奥巴马政府外交遗产积极与消

极方面并存。通过与其前任小布什

的 比 较 ， 可 以 将 其 积 极 方 面 概 括

为：结束战争、与古巴的协议、与

伊 朗 的 核 协 议 、 同 中 国 的 气 候 协

议、多边主义的运用，等等。通过

与尼克松时期比较，可以看出其不

足之处也很多。中国社会科学院美

国研究所副所长倪峰总结了奥巴马

外交政策经济优先、加强协调、采

取克制、转向亚太等十大特点。宫

力 教 授 则 指 出 ， 与 尼 克 松 时 期 相

比，奥巴马不仅缺乏战略思维，也

没有摆脱冷战思维。其战略收缩还

远远不够。清华大学国家战略研究

院执行院长周琪集中评估了美国的

亚太再平衡战略。指出这一战略确

实使美国加强了与盟国的关系，取

得主动权，但也面临着众多困境。

伴随 2016 年美国大选，不同的

执政党会有不同的政策偏好，新一

届政府的外交政策自然存在着变与

不变的问题。中国国际问题研究院

副院长郭宪纲认为，明年的美国大

选，以希拉里为首的民主党优势突

出。如果民主党继续执政，美中关

系不会有大的变化。如果共和党上

台执政，已经达成的美古协议、伊

朗核协议不会被推翻，而中美关系

则更多取决于俄美关系等国际环境

的变化。受国家利益、观念结构的

影 响 ， 外 交 政 策 中 也 有 不 变 的 一

面。中央党校国际战略研究所中国

外交研究室主任罗建波认为，中美

在经济上存在高度的依赖和互补，

各层面各领域的对话和协调机制日

趋成熟，双方化解危机、增进共识

的能力在继续增强，因此，无论美

国哪个党派、哪个领导人上台，中

美关系的基调都难有大的改变。但

由于中美间存在权力结构与观念结

构两大结构性矛盾，未来中美关系

的发展仍然充满变数。

国际战略研究所常务副所长刘建

飞在总结中指出，构建中美新型大国

关系是我们要长期推行的对外战略，

是习近平主席提出的人类命运共同体

的一面旗帜。中美不仅在经济发展和

地区安全上存在许多共同利益，在价

值观、处世哲学与思维哲学上也存在

着众多共同点。因此，对于未来中美

能否做到在分歧中求共识，合作间谋

发展，我们满怀期待。

——中美新型大国关系评析

次 序

第一次

第二次

第三次

第四次

第五次

第六次

第七次

第八次

第九次

第十次

第十一次

第十二次

第十三次

第十四次

第十五次

第十六次

第十七次

第十八次

第十九次

第二十次

第二十一次

第二十二次

第二十三次

第二十四次

第二十五次

第二十六次

第二十七次

第二十八次

时 间

2012年11月17日

2012年12月31日

2013年1月28日

2013年2月23日

2013年4月19日

2013年5月24日

2013年6月25日

2013年7月30日

2013年9月30日

2013年10月29日

2013年12月3日

2013年12月30日

2014年2月24日

2014年4月25日

2014年5月26日

2014年6月30日

2014年8月29日

2014年10月13日

2014年12月5日

2015年1月23日

2015年3月24日

2015年4月30日

2015年5月29日

2015年6月26日

2015年7月31日

2015年9月11日

2015年10月12日

2015年11月23日

学 习 内 容

深入学习贯彻党的十八大精神

坚定不移推进改革开放

坚定不移走和平发展道路

全面推进依法治国

我国历史上的反腐倡廉

大力推进生态文明建设

中国特色社会主义理论和实践

建设海洋强国研究

实施创新驱动发展战略

加快推进住房保障体系和供应体系建设

历史唯物主义基本原理和方法论

提高国家文化软实力研究

培育和弘扬社会主义核心价值观、弘扬中华传统美德

切实维护国家安全和社会安定

使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用

加强改进作风制度建设

世界军事发展新趋势和推进我军军事创新

我国历史上的国家治理

加快自由贸易区建设

辩证唯物主义基本原理和方法论

深化司法体制改革、保证司法公正

健全城乡发展一体化体制机制

健全公共安全体系

加强反腐倡廉法规制度建设

中国人民抗日战争的回顾和思考

践行“三严三实”

全球治理格局和全球治理体制

马克思主义政治经济学基本原理和方法论

十八届中央政治局集体学习一览表


