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重要言论

观察员

时事专论

编者按：在中国悠久的历史长河中，曾经出现过多个“盛世”。这些盛世的出现有多方面的原因。其中，毫无例外的是，每
一个盛世都与法制勃兴密切相关。虽然古代的法制与现代的法治并不完全一致，但是了解和探寻中国古代盛世中的法制要义，
对当下的中国而言仍然具有十分重要的意义。在此背景下，我们专门采访了中国政法大学终身教授、著名法制史学家张晋藩。

高层访谈

□ 周 搢

世界上最容易的事是什么，晚清重臣李鸿

章的答案出人意料。《艺林散叶》 记载李鸿章

曾说：“天下最容易的事，便是做官，倘使这

人连官都不会做，那就太不中用了。”这“为

官最易”的话出自被视为独力苦撑清末危局的
李中堂之口，乍一听真让人跌破眼镜，但联系
当时官场，仔细再咂摸，却又觉似有几分道
理。可叹的是，虽然封建王朝已被人民政权取
代，距离清末已过百年，当下官场却仍有少数
干部对李中堂的判断深以为然，优哉游哉地做
着他们认为“天下最容易”的工作。

党的十八大以来，新一届中央领导集体以
极大的政治勇气和担当，加大整肃作风、惩治
腐败力度，着力构建风清气正的官场新生态，
党风政风为之一新，党心民心为之一振。而那
些习惯了“为官甚易”的少数干部，真真切切
感到这“饭碗”是越来越难端了。

对 这 些 干 部 来 说 ， 为 官 首 先 难 在 一 个
“做”字上。想当年，“为民服务”“廉洁奉
公”等口号张口即来，台上表态斩钉截铁，要
求下属声色俱厉。但是喊完口号、表完态、提
完要求，工作就算完成了，内心深处仅仅把这
当成表演，从没想过自己要做到。这种知行背
离、行不由衷往往形成了路径依赖，以至于有
人落马之前还发表文章，大谈“当官不易是当
干部的应有之义”，真是绝大的讽刺。而今，
全党上下开展“三严三实”专题教育，上上下
下真正板起脸来讲认真，真正对照表态要求一
条一条把自己摆进去，才发现每做到一条，都
需要切实的付出和高度的自觉，这才体会到

“说起来容易做起来难”。
为官不能光说不做，但做还得在法治的框

架下做，不能乱作为。对少数干部来说，原本
为官很自由，纪律规矩松散，用钱用权“任
性”，来去自如，好不得意。但现如今，制度
的笼子越织越紧，对官员的约束越来越严，不
仅不能触碰法律的底线，还要守住纪律的红
线；不仅要遵守纪律，还要遵守规矩。

忍下诱惑，不敢乱为，能否“不求有功，
但求无过”呢？以前或许有过“不干事就不会
犯错，不犯错考核就能过”“干与不干一个
样，干多干少一个样”。但如今，随着干部考
核评价制度的改革和完善，从严管理干部队伍
制度体系的健全，考核的科学性不断提升，不
仅官员廉政要接受考核，勤政也要接受考核，
因此“懒官”们的空间也就越来越小。为官不
仅“有权不能任性”，还得夙夜在公、焚膏继
晷，如何不难？

既然不能乱为、不能不为，但能力有限，
“心有余而力不足”总行吧？一段时期以来，
面对纷繁复杂的改革任务，有的干部能力水平
跟不上，仍然习惯于老思路老套路，结果往往
事与愿违。以前对这样的干部，虽然无奈，但
是除了一句“其他都好，就是能力差点”的评
价，也就没有下文了。但随着打破壁垒的集聚
人才体制机制的建立，论资排辈、年龄上搞

“一刀切”等错误做法的纠正，“有为有位、无
为无位”的提拔、问责制度逐渐完善，“良才
善用，能者居之”氛围逐渐浓厚，现在那些啃
不了硬骨头、涉不了险滩的干部也得面临调
整，为“为官有为”者腾出位置。这就要求干
部不仅要当清官廉吏，还要做能员干吏，确是
真难。

那逼得没有退路，当下咬紧牙关，拼搏一
阵，等熬过这阵，熬上级别，再歇歇脚呢？对
不起，仍然不行。过去，虽然就早废除了领导
干部职务的终身制，然而“干部能上不能下”
的问题依然突出。“下必有错”的观念普遍存
在，除非犯了严重错误，不然基本都能够“安
全着陆”，因此一批状态不佳、能力不强、实
绩不显、公认度不高的干部到了一定级别，感
觉“船到桥头车到岸”，就可以“短长亭下征
尘歇”了。然而，这样的日子也将一去不复返
了。近期，中共中央政治局召开会议，审议通
过 《关于推进领导干部能上能下的若干规定

（试行）》，强调要健全调整不适宜担任现职干
部制度，对政治上不守规矩、廉洁上不干净、
工作上不作为不担当或能力不够、作风上不实
在的领导干部，要坚决进行组织调整。因此，
为官想干事、能干事、干成事还不够，还得善
始善终、持之以恒。

所以，现在看来为官真的不易，并且可能
以后会更加不易，而那些以为“为官最易”的
干部们，可能真的不宜为官了。但与此同时，
正如习近平总书记指出的：“我们不舒服一点、

不自在一点，老百姓的舒适度就好一点、满意

度就高一点，对我们的感觉就好一点。”“为官

不易”将成常态，不易才可贵可喜。

法制兴 国势兴
——中国政法大学终身教授、著名法制史学家张晋藩答本报记者问

□ 本报记者 石 伟 李 红

记者：张教授，您好。回望历

史，中国古代曾经有许多“盛世”，

从西周时期的“成康之治”、西汉的

“文景之治”、唐代的“贞观之治”

“ 开 元 之 治 ”， 到 清 代 的 “ 康 乾 盛

世”，等等。能否请您谈一谈这些盛

世都有哪些共同的基本特征？

张晋藩：尽管从成康时期到康

乾时期，已经历时数千年，不同时

期“盛世”的内涵会因历史条件的

变迁而有所区别，但是有一些特

征，确是所有的盛世所共同具备的。

首要的就是国家统一，民族团

结。盛世多出现在“大一统”的时

期，此时国内安定，外患平息，各

民族和平共处，团结在统一的王朝

之下。如唐王朝建立后，经过努

力，降服突厥，使得海晏河清，天

下太平，各民族“一道同风”，即便

是“夷狄之邦”，也尊太宗为“天可

汗”。康乾盛世也是在康、雍、乾三

朝君主平三藩、复台湾、败准噶

尔、定回部等基础上开创出来的疆

域辽阔、各民族和谐相处的时代。

所以盛世的第一大表现，就在于国

家的统一和民族的团结。

其次是经济发展，百姓富庶。

盛世通常都是在吸取前朝虐民而亡

的教训后，通过实施与民休息、发

展经济、改善民生政策等逐步创造

出来的，往往需要经过一代甚至几

代人的努力才得以实现。如汉初高

帝时，经过连年战争，经济衰败，

皇帝出行甚至找不到四匹颜色相同

的马匹。经过发展经济、与民休息

的政策实施，至武帝时，仓库的粮

食多到“红腐而不可食”，库存铜钱

之多使得穿钱之索都朽烂了。又如

唐朝经过贞观朝推行一系列的经济

政策和立法，出现了著名史学家吴

兢在 《贞观政要》 中所描写的百姓

富庶、国泰民安的景象：“行旅自京

师至于岭表，自山东至于沧海，皆

不赍粮，取给于路。”虽然这段论述

不乏有史家溢美之嫌，但若非百姓

富裕，又安能致之？再如，唐代大

诗人杜甫在离乱中回忆“开元盛

世”时的诗句：“忆昔开元全盛日，

小邑犹藏万家室。稻米流脂粟米

白，公私仓廪俱丰实。”也表达了盛

世经济富庶这一特征。

再次是政治开明，法律宽平。

这既是盛世的表现，也是盛世得以

开创的重要原因。历来开创盛世之

君，一般能够倾听臣下的谏诤，注

意改正缺失。最著名者如唐太宗之

对魏征，不以其忠直逆鳞为忤，由

此推动了言谏之风，造成了开明的

政治氛围。不仅如此，唐太宗还主

张立法宽平，不以私害法，他说，

“法者，非朕一人之法，乃天下之

法”，并且一再提醒臣下要注意约法

省刑，宋代大文豪苏东坡也曾赞

誉“太宗克己求治，几致刑措”。

最后是文化繁荣，文明远播。古

代盛世，也是文化上高度繁荣的时

期，出现了大量的文化巨子，如盛唐

时期的李白、杜甫、王维、孟浩然等

诸大诗人，还有韩愈、柳宗元等散

文大家，贡献出大量的文化成果。

康乾盛世时 《四库全书》 的编纂，

也极一时之盛。在法文化方面也是

如此，盛唐时期，日本、高丽等国

都派出遣唐学者到中国学习法律，

日本的 《近江令》《养老律令》《大

宝律令》、高丽的 《高丽律》、越南

的 《国朝刑律》 都取法于 《唐律疏

议》，成为中华法系所覆盖的国家。

记者：您刚才提到盛世之时政

治开明、法律宽平。能否请您谈谈

法制对中国历史上这些盛世时代的

开创和维持有何具体作用？

张晋藩：这些盛世局面的出现，

固然有其多方面的原因。但是毫无

例外的是，每一个盛世都与法制的

状态密切相关。盛世的开启，离不

开法制的推动；盛世的维持，离不

开法制的保障；盛世的衰落，也与

法制败坏密切相关。只有制定了治

国之法并且加以认真实施，盛世才

能得以开创和维持。

其一，立善法于天下，则天下

治。盛世的开创，需要用立法来加

以引导，而已取得的成果，也需要

用立法来加以确认和保障。如大唐

盛世的开创，就是和法律的完善密

不可分。从经济上而言，唐朝建立

之后，国家掌握大量无主荒地，从

而可以全面推行均田法，使得农民

获得口分田和永业田。均田法的实

施，使民安于时、农安于田，既抑

制了贫富差距的扩大，又实行租庸

调的税法，减轻农民的赋役负担。

这是贞观之治的物质基础。从行政

上而言，国家实行三省六部制度，

法律确认“中书取旨，门下覆奏，

尚书施行”的运行机制，从而使秦

汉时期宰相专权之弊不复存在，收

到中央机关各有分工、相互制约之

效，使得国家机器运转有序，提高

了治国理政的效能。从法制上而

言，自武德起至开元时，朝廷始终

注意完善国家的立法，建立了以唐

律为主体的令、格、式、典、敕、

例等各种法律形式相配合的法律体

系。在司法上强调依律断罪、刑讯

有度、死刑复审、大案要案会审等

一系列司法制度，一扫以往枉法裁

断、擅自刑讯之弊端，特别是提出

了“德礼为本，政教为用”的法制

原则，形成了中国古代法文化的最

基本的特点。唐代陆贽在 《唐陆宣

公奏议序》卷四中提到：“官吏多自

清谨，制驭王公妃主之家，大姓豪

滑之伍，皆畏威屏迹，无敢侵欺细

人。”说的是，贞观年间，官吏多数

清廉严谨，王族大户都不敢欺压百

姓，这充分说明了厉行法治所起到

的震慑作用。这正应了北宋王安石

的那句名言：“立善法于天下，则天

下治；立善法于一国，则一国治。”

其二，法既定之后，择贤吏执

法，才能维护法律的权威与治世的

功能。法既定之后，如何有效地实

施法律，执法之吏就成为关键。诚

如荀子所论：“法不能独立，类不

能自行。”再好的法律，如果没有

良好的执法官员来执行，也很难收

到预期的效果。古代盛世的出现，

与大批奉公守法的贤吏是分不开

的。如汉文帝时有人“犯跸”（侵

犯 皇 帝 通 行 御 道）， 文 帝 欲 处 重

刑，但司法官廷尉张释之只判罚金

四两。文帝不悦，责问张释之，释

之对曰：“法者天子所与天下公共

也，今法如此而更重之，是法不信

于民也。且方其时，上使立诛之则

已，今既下廷尉，廷尉，天下之平

也，一倾而天下用法皆为轻重，民

安所措其手足？”意思是说，国家

的大法，并不是天子一人之法，而

是与天下共同遵行之法。朝廷司法

官如果不依法断罪，所造成的恶劣

影响就是全国的司法官都不依法断

罪。这对国家是非常危险的。张释

之的答对使汉文帝警醒，听从张释

之的判决，维护了法律的尊严。再

如，贞观年间唐太宗曾发话，对伪

造资历的官吏处死刑。不久，温州

司户参军柳雄伪造资历案发，朝廷

司法官大理寺少卿戴胄“据法断

流”。“太宗曰：‘朕初下敕，不首

者死，今断从流，是示天下以不信

矣。’胄曰：‘陛下当即杀之，非臣

所及，既付所司，臣不敢亏法。’

太宗曰：‘卿自守法，而令朕失信

耶？’胄曰：‘法者，国家所以布大

信于天下，言者，当时喜怒之所发

耳。陛下发一朝之忿，而许杀之，

既知不可，而置之以法，此乃忍小

忿 而 存 大 信 ， 臣 窃 为 陛 下 惜

之。’”由于戴胄强调“法者，国

家所以布大信于天下”，如果违法

行事，法律就失去了信任，不能使

法取信于天下。这深深打动了唐太

宗，表示：“朕法有所失，卿能正

之，朕复何忧也。”这些为吏者都

是执法如山的典范，而这些为君者

同样也是遵法奉法的明君。所以古

代盛世的出现，明君贤吏均不可或

缺。安史之乱以后，均田制遭到破

坏，藩镇拥兵自重，皇帝庸懦无

为，官吏枉法行私，大唐由盛转

衰。此时，法虽为旧时良法，但执

法之吏却难称良吏，所以白居易感

概说：“虽有贞观之法，苟无贞观

之吏，欲其行善，不亦难乎！”明

末清初，王夫之在 《读通鉴论》 中

总结历史的经验，提出选择贤吏，

任用他执行“画一之法”，避免单

纯任法与任吏的弊病。他的法与吏

的统一论很值得研究与借鉴。

其 三 ， 要 使 吏 民 都 知 法 、 习

法、守法。管子说：“法者，天下

之仪表也”，意思是法是天下人行

为 的 规 范 。 法 家 主 张 “ 法 莫 如

显”，意思是法律要公开，以便天

下吏民知法守法。唐朝 《永徽律》

制定以后，为了使执法之官和百姓

都能懂得法意，正确理解律文的规

定，特别集国家博学硕儒共同制成

了 《永徽律疏》，疏解律文，便于

吏民知晓。在科举中还特别设明法

科，培养执法的官吏。明清时期，

朝廷为了弥补士人以制艺 （八股

文） 作为跻身官场的敲门砖，却对

法律茫然不知的缺陷，在明清律中

特设“讲读律令”条，每年定期考

核官吏的律例知识，不合格者，或

罚俸或议处。这条法律规定，明清

时期曾经认真执行过。明清律学的

发展，特别是清朝 《大清律例》 简

易读本的普及，是和官吏准备的法

律考试有一定的联系。但在清嘉庆

朝以后，国势日非，考核官吏的法

律规定也就难以执行了。这种官吏

的普法教育，是每年定期举行，是

常态化的，不是只搞一次一时，也

颇有借鉴意义。除要求官吏习法执

法外，也要求百姓知法守法。商鞅

曾讲过一段名言：“吏明知民知法

令也，故吏不敢以非法遇民。”就

是说，当官吏知道百姓懂得法律，

所以不敢以非法对待。中国古代还

在闹市公布刑象之图，向百姓宣传

法律。明太祖朱元璋为了使老百姓

懂得法律，还特别制定了 《大明律

直解》，他说：有了这本书，老百

姓可以“寡过矣”。历史的经验证

明，老百姓知法是施行法治的广阔

的群众基础和保证。

记者：古代的法制虽然与现代

的法治并不完全一致，但是对于当

下不断奋进的中国而言，盛世中法制

要义仍然具有不可忽视的借鉴意义。

能否请您谈谈具体有何借鉴意义？

张晋藩：中国法制的历史经历

了四千多年发展，而且从未中断

过，其完整性、系统性是世界其他

文明古国少有的。它是一个极其宏

大的宝库，其中蕴藏着治国理政、

立法建制的丰富经验，值得我们认

真研究和总结。

其一，立法要从中国的国情出

发。中国古代的国情，有两点值得

注意：一是疆域广阔，政治经济文

化发展不平衡；二是自秦以来，便

形成了统一的多民族国家。针对这

样的国情，古代的立法也有相应的

规定。（下转 4版）

□ 周子勋

在中国经济面临下行压力的背

景下，近日 《关于深化国有企业改

革 的 指 导 意 见》（以 下 简 称 《意

见》） 正式出台。向“改革红利”

要经济活力，市场广为关注的国企

改革揭开新的一幕。国企改革事关

国 民 经 济 发 展 大 局 ， 事 关 社 会 稳

定，事关非公有制经济的发展热情

与发展动力。从某种意义上说，搞

好国企改革“一箭多雕”。

在当前经济新常态的背景下推

进国企改革有着特别的意义。习近

平 总 书 记 指 出 ， 要 “ 搞 好 国 有 企

业，把实体经济抓上去”。作为“世

界工厂”的中国必须重视实业。如

果没有实业、没有企业载体，经济

转型升级和产业结构调整就是云中

漫步，成了无本之木。对目前阶段

的中国来说，实体经济的发展是重

中之重，而抓好实体经济的关键是

搞好国有企业。

产业升级和产业转型的核心问

题是把市场化改革走到底。当前，

中国经济增长的动力不足，从客观

环境看是结构问题，结构调整暴露

出大量的产能过剩、无效投资或低

效投资；从主观意愿看是投资者信

心不足，投资者由于不看好未来市

场，即使有大量的社会资本，也不

愿意投入，尤其是投入实业。要改

变目前的局面，关键是放开市场，

推动改革，让市场看到信心，让愿

意投入的资本开始投入市场，并发

芽生根，而国企改革正是提振市场

信心的一大突破口。

另外，中国的国有经济体量庞

大。2014 年，全国国有企业资产总

额超过 100 万亿元人民币。可以说，

国企改革对实体经济，特别是制造

业迈向中高端的表现至关重要。因

此 ， 在 加 快 建 设 “ 制 造 强 国 ” 方

面，这次国企改革也殊为重要。

种种迹象显示，国企改革进入了

加速时期。7月 30日召开的中共中央

政治局会议提出，要把改革作为调整

结构的根本依靠，继续推进简政放

权、放管结合、优化服务，重点推进

国企、财税、金融等体制机制改革。

8 月 3 日，国家发改委发布的 《经济

体制改革取得新进展》文章指出，今

年是全面深化改革的关键之年，企业

改革取得积极进展，国有企业改革系

列配套文件基本形成。从十八届三中

全会到今年 5月，国资委全面深化改

革领导小组共召开 20次全体会议和 6
次专题会议，推出顶层方案时机成

熟。

综观 《意见》 内容，有几个重

要信号值得关注。一是在基本原则

上，国企改革要“坚持公有制主体

地位，坚持社会主义市场经济改革

方向”。这一表述清楚地表明，在

中国经济体系中，国有经济是主，

非国有经济是辅。国有经济的主要

代表是国有企业，因此国有企业今

后 仍 将 在 中 国 经 济 中 保 持 主 导 地

位，发挥主导作用。二是在主要目

标 上 ， 要 求 到 2020 年 ， 在 国 企 改

革 重 要 领 域 和 关 键 环 节 取 得 重 大

成 果 ， 形 成 符 合 上 述 原 则 的 国 有

资 产 管 理 体 制 、 现 代 企 业 制 度 、

市 场 化 经 营 机 制 。 这 些 改 革 目 标

更 重 要 的 是 体 现 了 市 场 化 的 方 向

和 路 径 。 国 企 改 革 是 中 国 市 场 化

改 革 的 一 个 重 要 组 成 部 分 ， 它 不

应 该 也 不 会 与 市 场 化 改 革 逆 向 而

行 。 三 是 在 改 革 方 向 上 ， 核 心 是

国 有 监 管 从 管 企 业 转 向 管 资 产 。

这 是 新 一 届 政 府 在 国 企 改 革 宏 观

思 路 上 的 最 大 突 破 。 对 于 国 企 改

革 ， 如 果 不 能 真 正 从 管 企 业 向 管

资 产 转 变 ， 那 么 ， 对 于 千 差 万 别

的 企 业 ， 单 从 每 一 个 企 业 自 身 出

发 ， 设 计 混 改 方 案 ， 是 很 难 拿 出

防 范 国 有 资 产 流 失 的 万 全 之 策

的 。 四 是 在 改 革 思 路 上 ， 国 有 企

业 将 实 行 分 类 改 革 ， 把 国 企 分 为

商 业 类 和 公 益 类 。 公 司 治 理 中 ，

随 着 所 有 权 结 构 的 变 化 ， 需 要 由

过 去 行 政 化 、 形 式 化 再 加 上 内 部

人 控 制 、 分 享 的 公 司 治 理 向 商 业

化 、 实 质 化 并 有 基 本 透 明 度 和 制

衡性的公司治理转变。

在过去经济高速增长时期，国

企改革更多是利益改革问题；但在

新常态下经济下行时，国企改革则

事关生存。面对复杂的形势，国企

改革从哪里找到抓手，显然如果还

沿着过去的思路将会困难重重。新

一轮国企改革应该牢牢把握这次国

企改革的总基调，在 《意见》 规定

的基本原则、主要目标、改革方向

以及改革思路上坚持走下去，切实

破除体制机制障碍，坚定不移做强

做优做大国有企业。

搞好国企改革“一箭多雕”

中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 70 周年纪念活动办得很成功，有气势、

有特色、有亮点，充分体现了铭记历史、缅怀先烈、珍爱和平、开创未来的主题，实现了

伟大民族精神的巨大升华，凝聚了戮力同心的奋斗力量，坚定了中国特色社会主义道路自

信、理论自信、制度自信，展示了我国维护和平正义的国际形象。纪念活动集中宣示了中

国人民抗日战争作为世界反法西斯战争东方主战场的历史地位和对世界反法西斯战争胜利

的重大贡献，增强了国际社会对我国在第二次世界大战中作出重大历史贡献的认同，必将

在全国各族人民心中留下深刻的集体记忆，必将对中国发展、对世界和平与发展产生重大

影响。要把纪念活动中收获的精神财富转化为推动事业发展的强大动力，转化为做好改革

发展稳定各项工作的强大力量，转化为协调推进“四个全面”战略布局的强大正能量，转

化为实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复兴中国梦的实际行动。


