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民国监察院之浮沉

风云际会 盐梅之寄
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□ 高中华

1945 年 8 月 15 日，日本战败宣

布无条件投降。《波茨坦公告》 规

定：“吾人无意奴役日本民族或消

灭其国家，但对于战争罪犯，将处

以法律之裁判。”1946 年 2 月，远

东国际军事法庭成立，由中国同

美、英、法、苏等同盟国的 11名法

官一道，共同执行对日本战犯的庄

严审判。梅汝璈以其在中国法学界

的声誉得以提名，他慨然赴任。古

人常将“盐梅舟楫”比喻为济世的

贤臣，将“盐梅之寄”比喻可托付

重任。梅汝璈深知自己肩上的重

任：“审判日本战犯是人道正义的

胜利，我有幸受国人之托，作为庄

严国际法庭的法官，决勉力依法行

事，断不使那些扰乱世界、残害中

国的战争元凶逃脱法网。”他没有

辜负中国人民的重托，在风云际会

的岁月里，坚持公道，据理力争，

维护了中华民族的尊严。

力争中国法官及国旗的应
有位置

在法庭开庭前，出现了法官座

次顺序之争。当时，担任法庭审判

长的澳大利亚人威勃宣布，入场的

顺序为美国、英国、中国、苏联、

澳大利亚、加拿大、法国、荷兰、

印度、新西兰、菲律宾。看到把中

国法官的座次排在英国法官之后，

梅汝璈提出强烈抗议：“如论个人

之座位，我本不在意。但既然我们

代表各自国家，我认为法庭座次应

该按日本投降时各受降国的签字顺

序排列才最合理。首先，今日系审

判日本战犯，中国受日本侵害最

烈，且抗战时间最久、付出牺牲最

大，因此，有八年浴血抗战历史的

中国理应排在第二，再者，没有日

本的无条件投降，便没有今日的审

判，按各受降国的签字顺序排座，

实属顺理成章。”梅汝璈的话有力

有据，其他法官未置可否。

到正式开庭前的一次彩排时，

威勃迫于英美等大国的压力，又提

出还是按照英国法官排在中国法官

前面的顺序。梅汝璈当即愤然脱下

法 袍 ， 表 示 要 退 出 彩 排 ， 并 说 ：

“今日预演已有许多记者和电影摄

影师在场，一旦明日见报便是既成

事实。既然我的建议在同仁中并无

很大异议，我请求立即对我的建议

进行表决。否则，我只有不参加预

演，回国向政府辞职。”由于梅汝

璈的据理力争，威勃当即召集全体

法官表决，最后入场顺序和法官座

次都按日本投降各受降国签字顺序

安排，梅汝璈胜出，自己坐在了庭

长左边的高背椅上。经过法官席位

之争，中国法官席位排在了第二

位，为中国争得了应有的地位。

接下来是国旗位置之争。在法

庭审判席上，插着各战胜国的国

旗，美国国旗插在第一位，中国国

旗插在第二位。在彩排时，梅汝璈

当即向庭长威勃提出应把中国国旗

插在第一位。美国法官克莱墨傲慢

质疑。梅汝璈慷慨陈词，从 1931年

到 1945年 8月 15日打败日本军国主

义，“为抗击日本侵略者，我国军

民伤亡逾 3500 万人，击毙击伤日

军达 130 多万，占日军在第二次世

界大战中伤亡总数的 70％。事实

充分证明，中国正是打败日本军国

主义的主力”。梅汝璈据理力争，

美方理屈词穷，最终同意把中国国

旗插在了第一位。这是自 1840 年

鸦片战争之后，中国代表团出席国

际会议有史以来第一次把国旗插在

首位。

力主由中国人书写日军侵
华判决书

在刑事判决书的书写问题上，

有人主张判决书统一书写，梅汝璈

则提出应把日本军国主义侵华部分

在判决书中单列，并由中国人自己

来写。他说，有关日本军国主义侵

华罪行的部分，中国人受害最深，

最有发言权，因此，这一部分理应

由中国人自己书写。经过多次交

涉，梅汝璈终于在长达九十余万字

的国际刑事判决书中，为四亿多受

害中国人写下了十多万字的控诉材

料，并把日本战犯矢口否认的南京

大屠杀在判决中单设一章，即第五

章“日本对华侵略”。据梅汝璈回

忆：那些日子，他们就像钻进成千

上万件证据和国际法典中的虫子，

每天在上面爬来爬去，生怕遗漏了

重要的东西。梅汝璈以其凛然正气

和爱国之心再次为中国人争得了荣

誉和尊严。

坚持死刑处罚日本首犯

在对日本战犯量刑方面，梅汝

璈与一些国家的法官再次发生激烈

的争辩。

为了进一步证实日军的暴行，

远东国际军事法庭邀请了一些中国受

害人赴东京出庭作证。中国证人的证

言，惊心动魄，令人毛骨悚然。梅汝

璈强烈主张对南京大屠杀主犯松井石

根处以死刑，同时也努力收集板垣征

四郎、土肥原贤二、梅津美治郎、南

次郎等侵华主犯的罪证，并力争将这

几个首恶判决死刑。

日军的暴行有目共睹，但仍有

一些法官不赞成死刑处罚。法国法

官主张将罪犯流放到荒岛上，以文

明与死刑的矛盾为由，反对死刑。

针对法国法官的态度，梅汝璈举起

一个杯子说道：“如果说杯子代表

人类，水代表文明……”并顺势将

杯子丢落在地，杯子摔碎，水溅到

地上。他继续说道：“文明是人类

创造出来的，可如果人的生命都

被无情地毁灭，那文明还从何谈

起？”

美国法官坚持只对发动太平洋

战争或虐待美军俘虏的战犯判处死

刑。梅汝璈立即指出：“死刑是法

律对犯罪最严厉的惩罚。为了掠夺

别国的资源，为了扩张自己的领

土，为了占领亚洲甚至全世界，日

本人干了什么？他们杀中国人、朝

鲜人、菲律宾人、新加坡人、美国

人、英国人，杀无数无辜的平民。

难道这些不足以让他们受到法律最

严厉的惩罚吗？”他引用大量证据

证实日军的种种暴行，并强调说：

“如果法律不给日本战犯以最严厉

的惩罚，谁敢保证日本有一天不会

再次挑起战争？谁敢保证日本军国

主义的幽灵不会再次复活？”

梅汝璈凛然正气，据理力争。

最后，11 名法官进行表决，表决结

果是 6 票对 5 票，以微弱优势通过

了死刑处罚，终于将东条英机、土

肥原贤二等七名罪恶累累的日本首

犯送上了绞刑架。这是一票险胜，

梅汝璈在接受记者采访时说，自己

当时的心情，真是伍子胥过韶关，

一夜急白了头。“要是对那些罪孽

深重、残害中国和世界各国人民的

战犯们连死刑都判不了，我还有什

么脸面回去见江东父老。”

在判决结束的当天，梅汝璈在

报纸上发表 《告日本人民书》：“经

过此次审判，日本军界之暴虐行为

和虚假宣传已昭然天下……今日国

际法庭之最后宣判，清除了中日两

国间善睦相处的这些绊脚石，对于

今后中日间和平合作相信必有贡

献。”“除非中日间首先获得和平，

否则亚洲即无和平可言。”

在历时两年半的东京审判上。

他面对的，不仅有法官席位问题、

国旗位置问题，更有判决书、最终

怎么处置战犯等问题，前后经历了

818 次 开 庭 ， 审 讯 记 录 达 4800 多

页，审理和判决了 28 名甲级战犯，

这28名首要战犯都是“法西斯日本

的元凶巨魁，其中四人曾任日本首

相”。随着战后国际形势及美国远

东政策的变化，对已经逮捕的其他

90 名重要战争嫌疑犯陆续予以释

放，致使他们没有受到应有惩罚。

这令梅汝璈终生难以释怀，他称：

“我想：天皇这次因为政治原因虽幸

而未被起诉，但这事难免有‘旧话

重提’的一天。”

梅汝璈凭借其高超的智慧、勇

气和学识，“令人惊异的头脑”，始

终坚持法律公道原则，维护祖国的

尊严和人民的利益，赢得世界的赞

赏与尊重。

作为一个全新的概念和统称，

职业经理人是当今大型企业高管中

不可或缺的领军人物，其地位和作

用，同政府机关和社会团体中的秘

书长相类似。在我国古代，虽然没

有职业经理人之说，但那时官署中

的长史、别驾、主簿、参军、经略

等佐助幕僚，在任职资格、德才素

养等方面，与职业经理人不无相同

之处，均属于“运筹于帷幄之中，

决胜于千里之外”的智囊人物。

新朝末期，天灾频仍，群雄并

起 。 绿 林 军 拥 立 西 汉 皇 族 刘 玄 为

帝，建元更始。以郡掾的身份替王

莽监管五县的冯异，于乱世中识得

刘秀是个心系天下、体恤苍生的明

主，于是就说服同僚举城来归，被

任命为主簿。自此，便开始了他与

刘秀共谋千秋大业的戎马生涯。

冯异爱好读书，通晓 《左传》

和 《孙子兵法》，深明大义。但他才

大而不气粗，居功而不自傲。在与

刘 秀 朝 夕 相 处 、 患 难 与 共 的 岁 月

里，冯异不仅是刘秀的知心至交、

得力助手，而且也是刘秀杀伐决断

的主心骨。在刘秀为平定天下而奋

斗的征途上，关键阶段的部署和韬

略，都是在冯异的策划或协助下完

成的。

冯异在政治上富有远见，怀柔

百姓，及早为刘秀提出了收揽民心

的施政纲领；军事上纪律严明，用

兵 有 方 ， 在 几 次 大 决 战 中 指 挥 若

定，为刘秀夺取天下屡立殊功；人

格上谦虚恭谨，从不倨傲，虽手握

重兵、独镇一方多年，却不曾为上

所疑。行军中路遇诸将，不论对方

职位高低、功勋大小，冯异都主动

避让。每次战斗结束，大家都聚在

一起逞能显摆，谈功论赏，唯独冯

异避坐于大树下，默默思考成败得

失，被将士们戏称为“大树将军”，

成 语 典 故 “ 坐 树 不 言 ” 也 由 此 而

来。剿灭王朗后，刘秀整编部队。

在征求投降将士意见时，大家纷纷

表示愿意归属“大树将军”。刘秀当

时还不明就里，细问之下方知冯异

还有这样一段来历，还有这样一个

绰号，于是对他更加赏识，屡屡委

以重任。

用现代眼光看，冯异无疑是一

位优秀的职业经理人。从他身上可

以看出，作为高级幕僚，除了要有

超常的聪明才智外，还必须恪遵良

好的职业操守，具备谦逊退让的亲

和力、谨言慎行的自制力，唯其如

此，才能形成领率群伦的感召力、

剑及履及的执行力。由此联想到曹

操主簿杨修，机关算尽太聪明，反

误了卿卿性命。恃才放旷，骄矜逞

能，不该掺和的机会也去表现，不

该过问的私密也去猜度，不该踏入

的圈子也去涉足，这都是与僚佐之

才的素养格格不入的。

□ 王 静

1949 年春天，南京城内草长莺

飞，但是人心惶惶，国民党政府正在

筹划前往台湾。民国草书大家、一代

大儒于右任想必也在收拾行囊，他或

许无法想到，此后十五年，他依旧在

政府内做事，直到终老。于右任去世

时几无任何财产，正应了他赠蒋经国

的那句“计利当计天下利，求名应求

万年名”。于右任虽然收获了书法家

的盛名，但对于监察院长经历而言，

却是愤懑积郁更多些。这样的个人荣

辱，与监察院的沉浮密切相关，更是

近代中国探索治国道路的艰难见证。

在官僚系统内建立监察机构的做

法由来已久，早在秦代，最高监察机

构御史府下垂直设立监察机构，从御

史大夫到御史中丞、侍御史、监察史

等有各级监察官员。监察制度到汉代

发展为独立成形的体系，至三国两晋

南北朝发展停滞，到唐代进入鼎盛，

御史台为最高监察机构，下又设台

院、殿院和查院，三院分立；监察馆

称为御史，从中央到地方官员均受之

监督。宋元明又有很大程度的发展完

善。清代基本传承了前朝的体系和做

法。监察制度在封建王朝作为皇权下

监督控制中央地方大小官僚有效的途

径之一，既因垂直体系，监察系统与

行政系统分立而得以施行监督，也因

监察官的权力大地位高，可以在官僚

系统中行使权力施加影响。在长达两

千年的古代中国，皇权与官僚系统既

是互相依存的关系，也存在矛盾对

立，皇权通过监察制度对官僚系统施

加相当有效的控制，虽然随着朝代更

迭，时有崩陷坍塌，也还是发挥了极

大作用。也正因此，孙中山领导辛亥

革命成功建立中华民国始，就在西方

三权分立学说基础上，结合中国千年

历史，提出增加两权，扩充为五权的

思想，即行政权、立法权、司法权、

监察权和考试权，此五权乃治权，而

行政权由国民大会行使，政权和治权

分离。在五权分立的思想基础上创设

宪法，即五权宪法。孙中山认为在

“共和政治”保留中国“两大优良制

度”，将“创立各国至今所未有的政治

学说，创建破天荒的政体，以使各机

关能充分发挥它们的效能”，从而设立

行政院、立法院、司法院、监察院、

考试院。特别是监察院，孙中山无疑

对之有很高的期望，认为这正是五权

宪法超越西方三权分立的独特之处，

“如我中国，本历史习惯弹劾鼎立为五

权之监察院，代表人民国家之正气，

此数千年制度可为世界进化之先觉”。

1928 年 《国民政府组织法》 规

定：监察院设院长、副院长各 1 人，

院长因故不能执行职务时，由副院长

代理；监察院设监察委员 19 至 29

人，由监察院院长提请国民政府主席

依法任免；监察院会议由监察委员组

成，监察院院长为会议主席；监察委

员不得兼任其他公职，监察院关于主

管事项须提出议案于立法院。国民党

中央执行委员会常务委员会选任蔡元

培为监察院院长，但蔡元培并未到

任，后又选举赵戴文，也未到任。

1929年国民党政府立南京为首都，转

年国民政府设立各个部门，包括行政

院、立法院、司法院、考试院和审计

院，于右任担任审计院院长。1936年

于右任当选监察院院长，同年 12月，

监察院正式成立，包括监察员23人，

行使弹劾权、纠举权和审计权。1934

年国民政府将全国划分为 16 个监察

区，每区设1个监察使署，置监察使1

人，由监察院监察委员兼任，巡回监

察本区行政。1945 年抗日战争胜利

后，国民政府开始“行宪”，推进宪

法的实施，军队国家化、解除党禁报

禁等。1948年 3月在南京举行行宪国

民大会，5月蒋介石、李宗仁就任总

统、副总统，于右任再任监察院院

长，在监察院设立10个委员会。监察

院还传承了古代御史分巡的做法，将

各地监察使署改为监察委员行署，监

察使改为监察委员，代表中央政府行

使监察权，可以进行视察、调查、弹

劾、纠举、建议等等。国民政府对监

察制度给予充足支持，在监察人员任

命、监察委员的人身和言论保障、监

察权行使上都有保障，并规定监察事

轮换、回避等制度，监察人员数量更

是扩大到200多人。虽然监察体系日

趋完备，法律规范完备，人员也看似

精良，但没有实权，变为议事机构，

未能发挥应有的作用。

乱世重典，抗战后期，内忧外

患，政局动荡，政府涣散，官僚腐

败，呼吁加强监察院监督的声音此起

彼伏。孙中山评价民国前期腐败比清

末严重，后人又认为民国晚期腐败甚

于前期。特别是国民党高层的腐败到

了天怨民愤的程度，比如孔祥熙在任

中央银行总裁及财政部长和吕咸任国

库局局长期间私分美金公债，黄炎

培、傅斯年等参政员在国民参政会上

提出质问案，于右任作为监察院院长

也提出弹劾案，结果最终也只是孔吕

二人辞去职务。此后，行政院院长宋

子文、中央银行总裁贝祖贻决定通过

抛售黄金来吸收社会上过量流通的法

币，却被金融机关和党政军各机关大

量买进，使得黄金价格暴涨，经济陷

入崩溃，监察院则提出弹劾，最终也

以二人辞职了事。如何惩治腐败，挽

救岌岌可危的国民党政府，谢瀛洲的

《澄清吏治平议》 和李思桢的 《铲除

贪污问题》都提出应当扩大监察院的

权力，使其能够更加强有力地监督官

员。但是由于国民党政权趋于倒台，

各种关系盘根错节、争权夺利愈加激

烈，官员深感朝不保夕，纵使冒着天

大的风险也要贪污，形成大小官吏俱

贪的景象，即使再强有力的监察官也

无法刹住即将倒台的国民党政府这辆

车。若不建立民主政体，政府首脑的

权力不受限制，国民党一党专政，监

察院若摆脱不了封建社会为皇权保驾

护航的功能，则其只能是有限度的查

处腐败、惩治官吏，无法成为现代社

会独立的对官员进行全面有效监督的

机构。所以学者有评价，“监察可谓

监不胜监，察不胜察”，蔡元培也曾

说，“监察制度在民主国家中发挥过

相当作用，可是在豺狼当道安问狐狸

的局面下，有什么可为的呢？”

□ 鲍家树

幕宾，泛指中国古代官员为处理各种

行政事务而聘请“以备顾问”的佐理人

员，又称幕友或师爷。到了清代，上自总

督、巡抚，下至知州、知县，幕宾普遍存

在于各级地方政府中，成为“地方政治的

润滑剂”，“无幕不成衙”便是形象的概

括，延幕成为一种风气。

清代的幕宾最为活跃，其扮演的角色

也显得越发突出，在官场和社会中的作用

极为重要。“幕友中人，虽非官比，实隐系

民生休戚。”从协助处理的政务来讲，无论

刑名、钱谷，还是书记、挂号，都是地方

政府日常运行之必须，“州县钱谷、刑名，

庶政实繁，不得不延请幕宾，一切文移卷

册，借其助理”；而从私断刑狱、收受贿赂

等方面讲，则更能败露出清朝地方政务的

弊端。

那么，到底哪些人最终加入到州县幕

宾这个行当里来了呢？

州县幕宾的产生是州县官与幕宾彼此

双向选择的结果，幕宾以州县官为谋生之

源，州县官以幕宾为佐治之资，两相结

合。总体来说，这个行业里，“有宦退而作

幕者、有举贡生监而作幕者、有考职满吏

而作幕者、有布衣之人而作幕者、有已经

缘事黜革而作幕者”，其中不乏获取进士功

名者，或以候缺等待，或以罢免贬抑，或

以丁艰守制等原由离任就幕。从乾隆朝名

幕万维鶾的 《幕学举要》 中更能看出其中

的流品芜杂，优劣不一，“幕中流品，最为

错杂。有宦辙覆车，借人酒杯，自浇块

垒；有贵胄飘零，摒挡纨绔，入幕效颦；

又有以铁砚难磨，青毡冷淡，变业谋生，

胥钞谙练，借栖一枝，更有学剑不成，铅

刀小试……有委蛇进退，碌碌无所短长

者，滥厕吹竿，于是莲花幕客，侪于佣伍

矣。”

普遍认为，“业儒无成及儒术不足治

生，皆迁而之幕，以幕之与儒近也”。他

们大都是科举不第、考运不通、屡踬场

屋，甚至没有足够的经济条件读书 （或继

续读书） 者，在求取功名无望的情况下，

转而业幕。不可否认，重经轻律的教育体

制所带来的问题对幕宾来讲也是要面对

的，但不同的是，州县官已经握有权柄，

衣食无忧，除非有现实压力逼迫，否则好

学之心常以为官之时为界，日后常想着如

何经营官场，而疏于钻研学问；但落泊的

读书人科举落第，生计无着，不得不暂时

放下四书五经，去学好谋生的本领，别寻

出路。他们在实践中探索的动力和耐心都

要比州县官大得多，久而久之，也便成了

专家。

士农工商，古之四民。理论上讲，仕

途不顺，他们还可以从事后三种职业，但

是事实上，务农、做工、经商，在他们的

内心深处，都是贱业，不会去从事。

而幕宾一职，与读书人的习性相近。

尽管不是官，但“处于不显不隐之间”，进

入府衙，佐官理民，与官员近距离接触，

多少也可以沾上些官气，其所办理的事务

也都是官府的机要，或明或暗，手中掌握

了相当一部分的实际权力，与清苦的教馆

生活比，收入相对较高，“吾辈从事于幕

者，类皆章句之儒，为童子师，岁脩不过

数十金，幕脩所入，或数倍焉，或数十倍

焉”。幕业一职，可进可退，既能救贫又可

济学，用薪金捐个官也未尝不可，且能规

避差役徭役、压榨民脂民膏，假权行事亦

易如反掌，也算是退而求其次的最佳选

择。初落孙山，能从事这样一份职业，一

上场就能介入机要，不会使他们感到身体

与心理上的严重失衡，而且这种生存状态

在一定程度上也弥补了求取功名未果的遗

憾。在他们看来，幕宾的优越性绝非农、

工、商三民，甚或教书育人所能比拟。最

终，他们选择在行政体制运行的夹缝中寻

求生存空间。

需要注意的是，并不是所有的书生都

可以在业儒不成之时自动归入业幕的行

列。除非向亲友学幕，否则业幕常常需要

相当成本的付出，包括交学费、送节礼等

等，所以经济支持就成了限定条件。对重

要的幕业职位 （尤指刑名和钱谷） 来讲，

业幕先学幕，学幕须拜师，学成方能业

幕。学幕是他们不可或缺的职业培训，其

内容繁琐细密，主要是和基层政务直接相

关的技能，具体包括律令则例、钱赋管

理、文案簿册、办案实践等，甚至官员之

间交际应酬的惯例、社会的礼节风气，都

要铭刻于心。书生拜师求学的阅历对其业

务的培养乃至就业的顺利非常重要。“仅学

于州县，未登于监司；或仅学于监司，未

历于州县，虽历年久亦可问世，但终未窥

其全，逊于州县监司之并学者；其仅学于

监司，又逊仅学于州县者。”倘若得名师的

栽培，就幕过程中的便利自不待言。

有所思

人物志
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