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□高中华

一 廉 如 水 ， 一 猛 如 虎 ， 这 是 古 代
民间对一些廉洁、清正的监察御史的
赞誉。元朝的御史董文用就是这样的
一个人。

当 时 ， 江 淮 一 些 地 方 大 臣 有 专 恣
弄权者，因畏忌御史台察之督察，遂
向皇上建议把地方按察 司 划 归 行 省 之
下，御史须受行省长官的节制。元世
祖让大臣廷议。有大臣认为行台、行
省 两 机 构 并 列 职 能 交 叉 ， 政 出 多 门 ，
不 利 于 统 一 管 理 ， 可 划 归 地 方 管 理 。
董 文 用 等 大 臣 则 坚 决 反 对 ， 奏 称 ：

“ 御 史 台 ， 譬 之 卧 虎 。 虽 未 噬 人 ， 人
犹畏其为虎也。今虚名仅存，纪纲不

振，一旦摧抑之，则风采尔然，无复
望 者 矣 。” 董 文 用 把 御 史 喻 为 “ 卧
虎 ”， 确 是 得 当 的 比 喻 。 但 欲 使 虎 能
发 挥 威 慑 作 用 ， 则 不 能 对 之 过 于 束
缚。御史既是天子耳目，代表天子监
察百官，其监察权之行使，自应不受
其他因素的限制而保持其独立性。

董 文 用 还 举 了 重 臣 阿 合 马 的 例
子 。 当 年 ， 阿 合 马 用 事 时 ，“ 商 贾 贱
役，皆行贿入官”，朝廷想撤掉他全部
的 党 羽 ， 但 廷 议 时 一 些 大 臣 竟 反 对 ，
这就是阿合马“售私恩，而朝廷骤敛
怨也”。乃派各地按察司出面查处，将
那些罪证确凿的全部撤掉，从此“吏
有所惮，民有所赴诉”。所以，地方行
省按察司大有存在的必要，怎能轻易

撤掉呢？董文用所言，有理有据。最
后朝廷决议保存行省按察司，行政机
关欲约束御史台的提议终未被采纳。

董 文 用 任 御 史 中 丞 后 ， 认 为 御 史
中丞之责在于辅助御史大夫，应从大
局入手，而不能把眼光只放在纠举几
个不法之徒上。国家兴盛，需要贤良
志士，御史台一方面负责弹劾不称职
之人，另一方面还肩负着为国家推荐
人 才 的 职 能 。 他 曾 说 ：“ 中 丞 不 当 理
细 务 ， 吾 当 先 举 贤 才 。” 他 通 过 考
察、品评，推举了胡祗遹、王恽、雷
膺 等 十 多 人 担 任 地 方 行 省 的 按 察 使 ，
徐 琰 、 魏 初 等 人 担 任 行 台 的 御 史 中
丞 ， 时 人 都 认 为 推 选 的 是 良 才 ，“ 以
为极选”。

董 文 用 敢 于 直 言 ， 被 大 臣 称 为 对
得起他自己的俸禄。当时中书右丞卢
世 荣 专 权 ， 以 聚 敛 为 功 ， 无 人 敢 言 。
董文用敢于当面责问：“牧羊者，岁尝
两 剪 其 毛 ， 今 牧 人 日 剪 其 毛 而 献 之 ，
则主者因悦其得毛之多矣，然而羊无
以避寒热，即死且尽，毛又可得哉！
民财亦有限，取之以时，犹惧其伤残
也。今尽刻剥无遗，犹有百姓乎！”卢
世荣竟不能对。为此，朝中群臣评论
董文用“不虚食俸禄者”。

元 世 祖 时 期 ， 丞 相 桑 哥 自 认 为 深
受元世祖宠爱，也想让 御 史 台 屈 从 于
他，为其所用。他私下派人暗示董文
用在元世祖面前为他歌功颂德。董文
用 不 屑 做 这 种 事 。 桑 哥 心 里 很 不 高
兴。且董文用直言不讳，桑哥想处之
而后快。桑哥决意先从打压御史台入
手 ， 私 下 派 人 搜 集 御 史 台 一 些 事 情 ，
寻找攻击突破口，每天上朝时在元世
祖面前说御史台的坏话。每次董文用
都 站 出 来 与 桑 哥 据 理 力 争 ， 从 不 屈
服。一计不成，桑哥改为集中力量直
接 攻 击 董 文 用 一 个 人 ， 说 他 傲 慢 不
敬 。 元 世 祖 深 知 董 文 用 的 为 人 处 事 ，

就 说 ：“ 董 文 用 是 个 御 史 ， 他 所 做 的
是他的职责，他为人端庄谨慎，跟随
我多年，我自然了解。丞相以后还应
该 多 与 他 配 合 才 是 。” 桑 哥 才 计 无 所
施。

1294 年 ， 元 世 祖 逝 世 ， 成 宗 到 上
都去继位，董文用随同前往。成宗登
基后，想去打猎放松一下。董文用认
为不妥，就晓之以理：“先帝刚去世，
陛 下 在 外 面 打 猎 寻 乐 ， 不 按 时 回 朝 ，
怎 能 慰 藉 先 帝 在 天 之 灵 。 速 回 京 城 ，
总理朝政，这才是先帝所期，百姓所
盼。古人说，国君就像北斗星，方位
居正，众星拱之，否则天下难治，陛
下应该记住这个道理。为君者，一举
一动关系国家命运，所以必须谨慎行
事。”这番话说得成宗心悦诚服，当天
即归程。

董 文 用 从 不 居 势 自 傲 。 元 世 祖 多
次 对 董 文 用 说 ， 很 想 见 见 他 的 家 人 ，
可带他的儿子们来宫中。这可谓是很
多官员梦寐以求的事。然而，董文用
婉言谢绝说：“我的儿子没为国家做出
一点贡献，怎能接受皇上的恩赐呢？”

董 文 用 的 才 干 被 重 臣 阿 术 看 中 ，
想带他一起南下伐宋，董文用予以婉
言 谢 绝 。 他 认 为 自 己 不 宜 随 军 南 下 ，
因为按照元朝规定，带兵在外驻扎的
大将其子弟不能从职于军队，以避亲
戚合谋生乱之嫌，而当时他的哥哥董
文炳正带兵镇守山东。阿术劝董文用
毋庸多虑，“你跟随皇上多年，不必拿
这 条 规 定 约 束 自 己 ， 皇 上 怎 会 怪 你
呢”。 董文用考虑再三，仍觉不妥，但
不便伤阿术的面子，就假称有病不能
随军前往，阿术遂作罢。

□徐华娟 强 大

杰斐逊是美国政治家、思
想家、教育家和科学家，曾任
弗吉尼亚州州长，美国第一届
国务卿、第二届副总统和第三
届总统。他起草的 《独立宣
言》 被马克思誉为“人类第一
个人权宣言”。由于时代和阶
级的限制，杰斐逊的思想具有
一定的局限性，但他所坚持的
民主自治仍对后世具有重大的
参考价值和借鉴意义。

在 《独立宣言》 中杰斐逊
宣称：“我们认为下面这个真
理是神圣的和无法否认的：人

人生下来就是平等的和独立
的，因而他们都应该享有与生
俱来的、不能转让的权利，其
中包括生命的保存、自由和追
求幸福的权利。”他用“追求
幸福”的权利代替洛克的“财
产权利”，这就有原则性地打
破了洛克关于财产权这一自然
权利论说的局限性，把广大人
民的渴望和要求反映到自然权
利学说中来。

在民主参与方面，主张实
行普选制。杰斐逊说：“就我
所知，社会最高权力的最可靠
掌管人只能是人民自己。”人
民本身才是政府唯一安全可靠
的保管者。他认为，人民对政
府控制的主要手段之一，是人
民可自由选择和罢免自己的代
表。共和制应是人民的统治，
为此他坚决主张实行普选制，
使所有成年男性公民都有选举
权。

在舆论监督方面，杰斐逊
认为，人民的舆论是民主政府
的基础之一，要使舆论保持正
确，就必须依 靠 新 闻 媒 介 和
新 闻 自 由 。 早 在 1799 年
初 ， 他 就 写 信 给 麦 迪 逊
说 ： 即 将 来 临 的 夏 天 将 是

“ 要 付 出 巨 大 精 力 和 牺 牲 的
时 节 。 发 动 机 就 是 报 纸 。
每 个 人 都 必 须 以 他 的 钱 袋
和 笔 杆 子 作 出 贡 献 ”。 杰 斐
逊 认 为 报 刊 既 是 科 学 的 朋
友 ， 又 是 自 由 的 保 障 。 报
纸 能 揭 露 政 府 和 官 员 的 不
法 行 为 与 阴 谋 ， 帮 助 民 众
监 督 政 府 。 他 认 为 只 有 出
版 和 新 闻 自 由 才 能 提 高 人
民 的 识 别 能 力 。 他 也 承 认
民 众 偶 尔 会 被 错 误 的 舆 论

所 误 导 ， 但 很 快 会 觉 悟 过

来 。 在 他 任 总 统 期 间 ， 受

保 守 派 和 联 邦 党 人 影 响 的

报 纸 造 谣 中 伤 ， 攻 击 和 诋

毁 政 府 的 施 政 方 针 ， 但 杰

斐 逊 出 于 维 护 新 闻 自 由 的

原 则 而 听 之 任 之 ， 使 新 闻

媒 体 监 督 政 府 的 职 能 得 以

保 存 和 成 长 。

在制约政府权力方面，杰

斐逊认识到不同的政党在现代

民主政治中的作用。不同的政

党不仅表达人们不同的政见，

也是抑制当权党派为非作歹的

重要力量。他赞成帮助不同的

党派，借助反对党对政府和执

政党进行监督。

这位认为“好的政府要依

靠法律来稳定民心”的开国者

也有其不可避免的局限性。主

要表现在这样几个方面。

其民主主张的受益者主体

并非人民。杰斐逊的民主思想

带有一定的激进性质，他虽支

持人民反抗政府的活动，但他

并非站在人民的立场上，只是

基于美国民主建设的需要而向

有关政府人员私下提出来的。

他虽赋予人民革命的权利，但

目的却不是为了人民，仅仅为

了警示统治阶级。杰斐逊自始

至终都认定，只有“天生的贵

族”而非普通公民，才能从事

行政管理工作。他希望通过学

校教育能够培养出来“知情、

警 惕 的 公 众 ”， 而 所 谓 “ 知

情”，仅仅意味着了解某个官

员的品行。他希望借助于人民

的力量，加快民主建设，以期

实现其党派的利益和要求。在

当时，广大中等资产阶级、种

植园主的利益正由于此民主制

度而得以保障。普通公民依然

难以获得政府职位，绅士阶层

的精英社会生活依然在延伸。

性别及种族歧视。杰斐逊

曾在写给朋友的信中说：“我

们联邦必须被看作 是 一 个 巢

窟 ， 从 这 里 开 始 ， 整 个 北 、

南美洲将住满居民。”杰斐逊

所谓的“居民”是指人口不

断增长的美国白人。他曾宣

称在自然法则下一切人生来

平等。但他所主张的普选权

只针对男性。根据 1776 年宾

夕法尼亚州、1784 年新罕布

什尔州、1791 年特拉华等州

对于选举权的规定中，几乎

所 有 白 人 男 性 都 符 合 标 准 。

在教育内容上，他所提倡的

女子教育也仅仅包括法国语

言、舞蹈、绘画及音乐等内

容，并且女子没有参政议政

的权利，这就与人类从根本
上实现自由平等的愿望相抵
触。尽管他为黑人奴隶解放
做出了不懈努力，但奴隶制
仍未彻底废除，而且他本人
就是一个奴隶主。这是那个
时代的局限性，也是杰斐逊
本人思想的局限性。

政 党 政 治 演 变 为 制 度 化
的两党政治。杰斐逊虽然亲
手组建了美国第一大民主政
党，但他 从 未 承 认 过 政 党 政
府的合法性。他曾宣称：“我
不 属 于 其 中 任 何 一 个 派 别 ，
也不是两个派别之间的骑墙
者”，“如果我一定要加入一
个党才能进天堂，那我宁可
不进天堂”。正如政治学家哈
维 · 曼 斯 菲 尔 德 所 指 出 的 ，
杰斐逊从来没有想要施行永

久 当 权 和 临 时 的 政 党 轮 替 ，

他是想利用民主共和党作为

工具来击退联邦党。一旦击

溃联邦党人的计划，杰斐逊

希望他自己的政党也能够安

全地隐退，恢复宪法的无党

派特性，人民也将“整齐地

沿 着 正 常 的 自 由 、 秩序的道

路上前行，并神圣地忠于宪

法”。然而事实是，民主共和

党并未成为一个“结束政党

的政党”，由于对立的政治见

解产生冲突，政党反而进一

步发展壮大起来了，两党制

的 轮 流 坐 庄 竟 然 成 了 惯 例 ，

也 使 国 家 政 策 常 常 摇 摆 不

定，远未实现社会“迅速回

归到全面的和谐状态”。

尽管如此，杰斐逊对美国

政治模式的贡献是巨大的。在

他的努力下，总统的职位显示

出了民主的色彩；在他的努力

下，美国朝着反精英主义方向

发展。然而，杰斐逊的民主构

想是理想化的，他心向往之的

民主事业或可称之为平民统治

的事业。如果不考虑这个国家
的其他社会因素，这个构想如
果能够实现则会对政治稳定起
到非常大的作用。

杰斐逊的
民主架构及其局限

廉如水 猛如虎

□张晓政

腐败是伴随封建社会的一大顽疾痼
疾，也是历朝历代极力想要解决的迫切
问题。尽管由于腐败治理的难度与复
杂性，以及古代反腐制度机制本身存
在的深刻内在矛盾，这个问题从未得
到根本解决，但是，在漫长的历史进
程中，古人也为我们提供了许多丰富
的反腐经验，其中成败得失，至今仍
具有借鉴与警示意义。

汉宣帝“加薪促廉”

汉 宣 帝 刘 询 是 汉 武 帝 的 曾 孙 、 戾
太子的孙子。汉武帝征和二年“巫蛊
之祸”发生后，戾太子及其子女皆蒙
屈而死，唯有尚在襁褓中的刘询幸存下
来，但从此流落民间，直到十七岁时被
霍光等迎立为帝。由于从小在民间长
大，汉宣帝深知民事艰难、闾里奸邪以
及吏治得失，深知百姓对于政治清明的
期盼。他在位期间励精图治，特别是大
力整饬吏治，史称“吏称其职，民安其
业”，被后世誉为“宣帝中兴”，不少史
论者认为，宣帝时期乃有汉一代最为鼎
盛的时期。

那么，汉宣帝是如何治吏的呢？出
人意料，汉宣帝治吏的一个重要手段，
是给基层官吏“加薪”。神爵三年，汉
宣帝颁布了一个诏令：“吏不廉平则治
道衰。今小吏皆勤事而俸禄薄，欲无侵
渔百姓，难矣！其益吏百石以下俸十
五。”

西汉官员的俸禄，从中央政府号称
万石的三公到县里面百石以下的斗食佐
吏，一共 20 多级，越在基层，职位越
低，俸禄也就越薄。特别是对于为数众
多的低级官吏，还不像高官重臣，时不
时能得到朝廷赏赐，如果仅靠薪水养
家，难免有衣食温饱之忧，因此，若是
有什么“侵渔百姓”的现象，怕是也不
足为奇了。

如 前 所 说 ， 汉 宣 帝 从 小 在 民 间 长
大，深知百姓疾苦，在他成长过程中，
恐怕没少见到百姓受基层官吏盘剥勒索
的情景。与此同时，他又清醒认识到，
这 些 和 百 姓 直 接 打 交 道 的 小 官 小 吏 ，
拿着微薄薪水，承担着大量繁重的日
常事务，光靠道德说教，或者靠汉武
帝时期那种严刑重法，想从根本上解
决腐败问题，“难矣”！古语说，仓廪
实而知礼节，衣食足而知荣辱。要让
这 些 基 层 官 吏 安 于 职 守 ， 廉 洁 奉 公 ，
除了严厉惩治腐败外，还必须给予他

们宽裕的生活保障，使他们不必挖空
心思从百姓身上捞油水、找回报。

以 怀 着 对 百 姓 的 感 情 为 出 发 点 ，
最 后 却 落 在 了 给 基 层 官 吏 “ 涨 工 资 ”
上，看似背道而驰，却深刻体现了汉
宣帝冷静的现实主义态度。特别是将
加薪对象限定在基层官吏上，说明汉
宣帝对此有着清醒的判断，而非滥用
国家财力。

当 然 ， 汉 宣 帝 治 吏 ， 除 了 加 薪 还
有 许 多 手 段 ， 而 加 薪 也 并 不 必 然 促
廉，要使官员清正廉洁，还需要系统
的 配 套 措 施 ， 不 是 简 单 一 个 “ 加 薪 ”
所能解决。原因在于，仅有高薪而没
有其他监督制约措施，随着时间的推
移，拿着高薪的官员们早已忘记国家
当初推行高薪的初衷，而将其视为理
所应当。清代前期延续了明代低薪养
吏 的 政 策 ， 直 到 雍 正 推 行 “ 养 廉 银 ”
制度，才正式承认和给予官员丰厚的
收入，但“养廉银”制度最终也还是
不 能 满 足 大 小 官 员 欲 壑 难 填 的 胃 口 ，
没有革除晚清吏治黑暗的痼疾。

王莽“道德反腐”

王 莽 在 历 史 上 一 直 以 反 面 人 物 的
形 象 出 现 ， 不 过 ， 如 今 也 有 人 认 为 ，
王 莽 的 治 国 政 策 ， 恰 恰 最 符 合 儒 家

“王道乐土”的理念，甚至有人将他比
作堂吉诃德式的悲剧人物。而王莽的
失败，也恰恰说明了儒家理想与现实
的冲突。

王莽当上皇帝后，由于帝位来得不
太光彩，“欲震威以惧下”，于是外兴战
事、内乱制度，上疑大臣、下扰人民，
短短几年时间，就使西汉承平之业变得
千疮百孔，百姓颠沛流离。

面对混乱局面，王莽以国家尚未安
定为由，下令“上自公侯，下至小吏，
皆不得俸禄”，就是说，停发了所有官员
的工资。接着又颁布诏令，对改革官员
俸禄制度提出了他的构想：“古时候，如
果遇到年岁丰收就增加俸禄，如果遇到
歉收时就减少俸禄。如今不妨也制定一
个标准，依据时节好坏，核发官员俸
禄。”

王莽这个构想，与今天有些人提出
将公务员工资与经济社会发展指标相挂
钩的建议可谓不谋而合，既契合古制，
又颇具现代理念。可惜的是，在当时的
技术条件特别是统计手段下，根本就不
可能制定出这么一个计算丰歉多少的标
准，结果是，各级官员最终还是领不到
工资。

那么，官员领不到工资怎么办？可
想而知，“天下吏以不得俸禄，并为奸
利”，“各因官职为奸，受取赇赂以自供
给焉”。而看到大小官员丝毫不能体会自
己的良苦用心，丝毫不以国事为重，丝
毫没有与百姓同甘共苦的情怀，王莽愈
加恼怒，进而下令，对贪污受贿官员

“收其家所有财产五分之四以助边急”，
并动员鼓励小吏告发上司、奴婢告发主
人，冀望以严刑酷法杜绝腐败。谁想腐
败却愈演愈烈，百姓也越来越不得安
生，终于一发而不可收拾，短暂的新莽
王朝轰然倒台。

王莽取消官员俸禄，与他所推行的
诸多“托古改制”措施一样，绝不仅仅
是“闹剧”而已，背后反映出来的其实
是一种强烈的道德主义色彩。认真说
来，这项措施难道不正符合人们的道德
期盼吗：作为国家官员，不是号称为百
姓服务吗？那就不但应当和百姓同甘共
苦，而且还要吃苦在前，就算少拿、不
拿工资，又有何不可？只不过，这样做
的效果如何，现实同样也已经给了王莽
答案。

事实上，官员无俸作为一项制度，
在历史上还果真存在过。北魏前期实行
的就是官员无俸制，国家对官员只进行
不定期的班赏。由于没有稳定的收入来
源，各级官员只好“取之于民”，“吏多
贪墨”“士无风节”“货赂大行”，“贪者
得肆其奸，廉者不能自保”，吏治陷入
整体性腐败，尽管朝廷多次严厉惩治，
但收效甚微。直到孝文帝改革，才全面
推行俸禄制，北魏官员无俸制也成为中
国古代官员俸禄制度史上一段短暂的
插曲。

朱元璋“铁腕治吏”

中 国 历 史 上 ， 朱 元 璋 大 概 是 出 身
最底层、经历最坎坷的皇帝了。他出
身 贫 苦 农 民 家 庭 ， 从 小 是 个 放 牛 娃 ，
16 岁时父母死于瘟疫，只好去寺院当
小沙弥。谁知又遇荒年，连寺院都没
饭吃，只好又去云游四方，边乞讨边打
发正当青春的生命时光。他后来参加起
义队伍，也是从士兵干起，一步一步走
上人生的顶峰。正是因为这段崎岖的人
生道路，因为尝尽底层生活的艰辛，朱
元璋对于贪官污吏有着发自肺腑的愤
恨，堪称史上治贪治吏最严酷的皇帝。
朱元璋治吏严酷到什么程度？像凌迟、
弃市等刑罚已不能满足他的愤怒，朱元
璋甚至发明出了令人不寒而栗的“剥皮
实草”酷刑。在这样的高压政策下，有

读书人因为害怕做官，不惜剁指自残以
逃避征举。尽管后世对于朱元璋的性
格、手段以及政策有诸多争议，但对于
他治贪治吏的真诚却少有怀疑。

应当说，中国古代对于惩治官员腐
败，至少在制度设计上并非全然阙无，
甚至从总体上看，对官员犯罪的惩处还
重于常人，即使遇有大赦，也常特别申
明，贪官污吏不在其中。但像朱元璋这
样手段极端的，实属空前绝后。也许正
是因为过于严酷，朱元璋死后，后来的
皇帝纷纷废除了他的大多数政策。

如果说如此苦心孤诣、心血倾注却
连自己的子孙都不能理解，尚且可以大
度地苦笑几声，而一腔热情却未能带来
吏治的清明，就不能不令朱元璋感到憋
屈了。可以说，自从坐上皇位的那一天
起，朱元璋就与贪官污吏作不懈的斗
争，然而直到他死，贪污腐败也从未消
绝，以至于朱元璋曾经充满无奈地说：

“ 我 欲 除 贪 赃 官 吏 ， 却 奈 何 朝 杀 而 暮
犯！”

由朱元璋所确立的明代治吏两条基
本思路是：低薪养吏与高压反腐。低
薪，最终被明代中后期普遍性的吏治腐
败证明是笑谈；高压，也在朱元璋、朱
棣等政治强人死后化为烟影。回想到朱
元璋那一声“朝杀而暮犯”的叹息，我
们 仿 佛 看 到 了 一 种 英 雄 无 力 的 悲 凉 、
一种进退两难的无助。

结论

回 顾 汉 宣 帝 、 王 莽 与 朱 元 璋 三 种
思路迥异的反腐模式，很难简单作一
褒贬。一方面，如果说加薪或者高薪
就可以养廉，我们就无法理解一些贪
官超乎需求、近乎病态的对金钱疯狂
的占有欲望，清代“养廉银”的失败
便是对这一模式的否定。同样，不论
是道德教育，还是严刑重法，在顽强
的贪腐面前似乎也都无能为力。另一
方面，我们也不能就此认为这三种模
式 全 无 是 处 。 如 果 用 现 在 的 眼 光 看 ，
汉宣帝的做法，近似于通过赋予官员
职 业 保 障 ， 解 决 “ 不 必 为 ” 的 问 题 ；
王 莽 的 做 法 ， 相 当 于 加 强 道 德 教 育 ，
解决“不愿为”的问题；朱元璋的做
法 ， 则 是 以 严 厉 惩 治 ， 解 决 “ 不 敢
为”的问题。而在我们今天看来，还
应当加强制度的力量，强化对权力运
行的监督制约，解决“不能为”的问
题。一言以蔽之，只有多管齐下、多措
并举，才能实现对腐败这一古今中外头
等难题有效的综合惩治。

古代皇帝的反腐招数


