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□吉炳伟

古语讲：“郡县治，天下安。”自秦汉以
后，县始终是我国社会的基本行政单元。目
前，县一级在我们党执政和国家治理体系中，
起着承上启下的关键作用，县委书记肩负着
领导全县改革发展稳定的重要使命。结合学
习焦裕禄精神，根据习近平总书记提出的

“心中有党、心中有民、心中有责、心中有
戒”的“四有”要求，联系做县委书记的经
历，就如何当好县委书记，谈几点体会。

脑要清 做到明明白白

思想决定行为，只有头脑清醒、思路清
晰，才能保证行为的正确。一是政治上要清
醒。习近平总书记强调指出：“县委是我们党
执政兴国的‘一线指挥部’，县委书记就是

‘一线总指挥’。对党忠诚，是县委书记的重要
标准。要自觉同党中央保持高度一致，自觉维

护党中央权威，党中央提倡的坚决响应，党中

央决定的坚决照办，党中央禁止的坚决杜

绝。”焦裕禄致力于改变兰考面貌，在生命的

最后一刻想的仍然是“党交给的任务”，用生

命诠释了“心中有党”。当前，县委书记经常

要面对各种复杂的矛盾和尖锐的社会问题，必

须时刻保持清醒的政治头脑，要时刻牢记自己

的身份，在党言党、在党忧党、在党为党，要

具有很强的政治敏锐性和洞察力，分析判断形

势要着眼政治大局，安排布置工作要把握政治

方向，一言一行要注意党的形象，处理和解决

问题要注意政治影响，识人用人要坚持政治条

件。二是思路上要清晰。思路决定出路，思路

清才能工作明。一个县的发展目标、发展方

向、发展路径、工作重点，与县委书记的思路

密切相关，就是我们常说的要“领对路”。焦

裕禄同志当年被组织安排到最困难的兰考县任

职，面对被“三害”肆虐的兰考大地，到任之

后，在充分调查研究的基础上，把治理三害、

改善生产条件、提高人民群众生产生活水

平，作为压倒一切的中心任务，理出了正确

而清晰的工作思路。县委书记作为一个县的

领头雁，首先要厘清适合本县发展的工作思

路，要明确工作重点，破解工作难点，培育

工作亮点，确保全县经济社会发展平稳、健

康、可持续。三是职责上要清楚。从目前我

们国家管理层级来说，县级机构处于宏观管

理之末、微观管理之首，县委书记作为一县

之首，职责非常宽泛，很容易陷入具体繁忙

的事务当中。作为一名县委书记，一定要善

于议大事、抓大事、谋全局，要将自己从不

该做的事、不该忙的应酬中解脱出来，拿出

时间和精力去宏观思考，增强工作的系统

性、超前性和创造性。焦裕禄同志就是善于

议大事、抓大事、谋全局的典范，他紧紧抓

住“治理三害”这一主要矛盾，提出了“苦

干三五年，下决心改变兰考落后面貌”的全

局性目标，心无旁骛，持之以恒，这方面也是

我们学习的榜样。

耳要灵 做到兼听则明

“兼听则明，偏信则暗。”一个县就是一
个完整的社会构架，人口也较多，有的县人
口达到 100 多万，县委书记要经常面对和处理
形形色色、纷繁复杂的人和事。一要多听。
就是多听群众意见。焦裕禄同志经常住在群
众的草庵子里，蹲在牛棚里，跟群众一起吃
饭，一起劳动，从群众中听到学到了不少治
沙、治水、治碱的办法。作为县委书记一定
要经常深入基层、深入群众，问计问策，尤
其是在做重大决策之前，一定要听取方方面
面的意见，了解方方面面的情况。二要多
看。就是多看书学习。习近平总书记指出：

“领导干部的读书学习水平在很大程度上决定
着工作水平和领导水平，要真正把读书学习
当成一种生活态度、一种工作责任、一种精
神追求，自觉养成读书学习的习惯。”焦裕禄
同志在艰苦繁忙的工作环境中坚持读书学
习，即使在病重期间，焦裕禄同志也坚持学
习，他去世后，人们在他病榻的枕头下，发
现了 《毛泽东选集》《论共产党员的修养》 两
本书。在信息高度发达的社会，县委书记要
经常看书学习才能不断提高自己认识问题、
分析问题和解决问题的能力。三要多想。就
是要多思考问题，善于总结工作中的经验教
训。对听到和看到的东西，要进行综合分
析、归纳整理，通过去粗取精，去伪存真，
全面客观辩证地作出分析和判断，得出正确
的结论。焦裕禄同志当年到韩村、秦寨、赵
垛楼、双杨树几个村听到和看到的群众经
验，经过深入思考，总结出“韩村的精神、
秦寨的决心、赵垛楼的干劲、双杨树的道
路”四句话，号召全县人民学习这四个样
板，极大地激发了兰考人民抗灾斗争的热情
和斗志。

心要静 做到清心省事

“清心省事，居官守身之要。”县委书记为
政处事就应保持一种平静的心态，克服浮躁之
气。一是树立正确的名利观。作为领导干部，
对待一切功名利禄，要拿得起、放得下，在各
种诱惑面前，做到心静如水，始终有一种力排
一切干扰的定力，有一种不为外物所动的境
界。二是树立正确的得失观。“得意淡然、失
意泰然”，这八个字恰如其分地说出了一种超
越功名利禄的得失观。沧海潮汐，有起有落；
事业功名，有得有失。特别是工作遇到困难、
事业遇到挫折，甚至职务升迁不如意时，更要
保持“得一官不荣，失一官不辱”的冷静头
脑。三是树立正确的生活观。县委书记在生活
作风、社会交往、生活情操等方面的表现，很
大程度上代表着党的形象。当年，兰考有一位
领导干部，提出了一个装潢县委领导干部办公
室的计划。焦裕禄严厉地说：“灾区面貌没有
改变，还大量吃着国家的统销粮，群众生活很
困难。富丽堂皇的事，不但不能做，就是连想
也很危险。”中央“八项规定”出台之后，干

部作风有了根本改变。去年，习近平总书记来
兰考就住在焦裕禄干部学院，按照他的要求，
房间未做任何装饰，不摆鲜花，不放水果，跟
其他宿舍一模一样。就餐都是大锅饭菜，大盆
装的四菜一汤，没有高档食材，临行前，还委
托工作人员按照学院每天 80元的用餐标准交了
两天 160元的伙食费。

手要洁 做到两袖清风

县委书记作为一把手，拥有一言九鼎的
最终拍板权，是许多人心目中位高权重，炙
手可热的关键干部，很容易成为一些人“攻
关”的焦点。因此，作为县委书记，要时刻
警钟长鸣，干净干事。1995 年 6 月，中组部
表彰了 100 名全国优秀县 （市、区） 委书记，
他们是从 2800 多人中精心遴选而来。20 年过
去了，让人感慨万千的是，这些佼佼者中，
已有 16 人晋升到省部级，42 人晋升到正厅
级，但也有 7 人因严重违法违纪而锒铛入狱。
据中纪委统计，目前县委书记已成为贪腐落
马的高发群体，教训非常深刻。一要正确对
待权力。在这方面，焦裕禄同志始终牢记权
力是党和人民给的，手中的权力只能为兰考
老百姓谋利益、服好务。焦裕禄在当县委书
记后，带头把原来县领导享受的各种特殊待
遇都取消了。1964 年 2 月，国家下拨一批救
济棉花，有人看焦裕禄的棉袄补丁摞补丁，
决定照顾他 3 斤，让他做件新棉袄。他回家看
到妻子拿着 3 斤棉花票，一听是“照顾”的，
开口就说“不中”，他对妻子说：“兰考现在
还有好多群众缺衣少穿，救灾物资是给群众
的，这棉花咱咋能要？我是领导，可不能搞
特殊啊！”妻子赶紧把棉花票退回救灾办公
室。二要正确使用权力。习近平总书记在县
委书记研修班上，曾语重心长告诫县委书记
鱼和熊掌不可兼得，“当官发财两条道，当官
就不要发财，发财就不要当官”，“选择从政
就不要在从政中发财，选择发财就去合法发
财”。去年在兰考期间，总书记引用了清代廉
吏张伯行“一丝一粒，我之名节；一毫一
厘，民之脂膏。宽一分，民受赐不止一分；
取一文，我为人不值一文”的廉政箴言，告
诫领导干部一定要将党的方针政策、国家的
法律法规等，作为工作的依据和准绳，要严
格按照党性原则和决策程序做人做事。三要
严格管好权力。对于手中的权力，不但要用
好，而且要管好。“手莫伸，伸手必被捉”，
任何时候都要慎始、慎微、慎欲、慎独、慎
权、慎终，自觉过好权力关、金钱关、情色
关、人情关。当年，焦裕禄发现儿子看了一场

“白戏”后，他亲自制定了 《干部十不准》。在
写有 《干部十不准》 的展览墙前，习近平总书
记感慨地说，“十不准”内容非常有针对性。

就拿看“白戏”这条说，除了规定一律不准送

戏票之外，还强调不能把前 10排的票光卖给机

关和干部，这就是教育领导干部不能搞特殊
化。

腿要勤 做到深入基层

“知屋漏者在宇下，知政失者在朝野。”

“坐在办公室想想都是困难，到基层看看全是
办法。”县委书记要经常走出办公室，到基层
去了解情况、发现问题、总结经验、探索规
律，为科学决策、解决问题奠定坚实基础。一
是深入调查研究。当年，焦裕禄带着病、骑车
加步行，对全县当时 149 个生产大队中的 120
多个进行了走访和蹲点调研，对所有的风口、
沙丘和河渠逐个丈量、编号、绘图，摸清了

“三害”发生演变的特点和趋势。二是广泛沟

通交流。要善于同人民群众和基层干部交流

思想，探讨问题，尽可能多地掌握一些社情

民意，为更好地开展工作打下基础。焦裕禄

同志在兰考治理盐碱时，一次他在秦寨村检

查生产，正好看到群众在深翻压碱，就问社

员“这样深翻倒层，能不能改良盐碱地”，群

众说“能！我们以前做过实验，只要把泡了

黄河水的盐碱翻下去，把下面的牛头淤翻上

来，就能改良土地。”后来，通过试点先行，

大家逐步摸索出了一整套治理盐碱的良方。

三是强化服务理念。作为县委书记，要牢固

树立群众观念，积极为群众做好事、办实

事、解难事。当兰考遇到特大雪灾时，焦裕

禄首先想到的是群众。他说：“在这大雪封门

的时候，我们不能坐在办公室里烤火，应该

到群众中间去。”他顶风冒雪，忍着剧烈的肝

痛，走村串户，访贫问苦，切实为群众排忧

解难。

脚要实 做到脚踏实地

坚持做到说实话、办实事、求实效。一

是唯实。“不唯书，不唯上，只唯实。”办事

情、作决策，都要从工作实际出发，善于把

上级指示精神同本地实际结合起来，创造性

地开展工作。实事求是是焦裕禄精神的精

髓。在兰考工作的短短一年多中，之所以在

治理“三害”上大见实效，靠的就是深入实

际的调研、遵循规律的决策和勇于创新的精

神。二是落实。“为政贵在行，以实则治，以

文则不治。”一分部署，九分落实。焦裕禄同

志提出的治理“三害”的目标之所以能实

现，根本上在于他能够身先士卒，带头狠抓

工作落实，真正让各项决策部署都落地生

根。三是实干。“空谈误国，实干兴邦。”治

沙、治涝、治碱，都是当时关系兰考民生的

实实在在的大事。解决这些问题，就抓住了

当时促进兰考发展、改变兰考落后面貌的

“牛鼻子”。当时焦裕禄同志抓这些工作是身

体力行、亲历亲为的，完全没有应付群众，

也不是为了做给上级看。我们学习和弘扬焦

裕禄精神，就要像焦裕禄同志那样实实在在

做人做事，践行习近平总书记提出的“三严

三实”要求，严以修身、严以用权、严以律

己，谋事要实、创业要实、做人要实。敢于

担当责任，勇于直面矛盾，不搞形式主义，

善于解决问题，努力做一个让党放心、让人

民满意的焦裕禄式县委书记。

（作者系中共河南省开封市委书记、焦裕

禄干部学院院长）

□李红杰

党的十八大以来，以习近平同志为总
书记的党中央面对国际新格局、形势新变
化和发展新要求，全盘谋划、积极作为、
主动发力，下出了一盘漂亮的先手棋，为
中国外交赢得了主动，从中也体现了习近
平同志鲜明的外交战略思想，这些思想启
示我们在外宣工作中要做到以下几个方
面。

做好外宣问题的研判梳理

习近平同志指出：“要学习掌握唯物
辩证法的根本方法，不断增强辩证思维能
力，提高驾驭复杂局面、处理复杂问题的
本领。”对于当前国际舆论环境，要在思
想认识上辩证地分析和研判。虽然“西强
我弱”的舆论态势没有改变，但中国的影
响力日趋上升；虽然某些国家没有放弃对
我人权等方面的攻讦，但中国反腐倡廉和
依法治国正引起全世界的积极赞赏；虽然
某些国家对我经济发展速度放缓多有揶
揄，但经济结构调整转型发展新常态越来
越得到世界认可；虽然以某些国家仍不时
在反恐上采取双重标准，但对中国反恐的
倚重与合作力度越来越加强。总之，外宣
工作虽然仍面临着巨大挑战，但机遇也越
来越多，随着中国的不断发展，国家正面
形象越来越凸显，尤其是以习近平同志为
总书记的党中央对外宣工作高度重视，这
都是做好外宣工作的政治保障。

对当前外宣工作重点也要辩证地梳理，
要抓住现阶段的主要矛盾和矛盾的主要方
面，以阐释好中国梦为主题，讲好中国故事
为主业，按中央外交战略完善外宣布局，用
创新精神推进传统媒体与新兴媒体融合，拓
展外宣渠道和传播方式，增强议题设置能
力，提高外宣的针对性和实效性。

做好外宣布局的衔接

外宣不是“毕其功于一役”的工作，
要以马克思主义唯物史观的大视野和方法
论来思考外宣工作布局。外宣工作既有即
战性任务，又有基础性工作；既有“热
点”“焦点”的发声和反击，又有中长期
的任务和规划；既有面对面的单一作战，
又有多层次、宽领域的全方位围剿。

当前外宣工作布局要紧密衔接中央外
交战略布局，就是落实刘奇葆同志在 2014
年全国外宣工作会上提出的“实现三个覆
盖”（即实现高端覆盖、本土化覆盖和口
岸覆盖），这完全符合中央的对外战略决
策。在“三个覆盖”执行上要有侧重点，
有序推进。尤其在周边“一带一路”对外
宣传的战略布局应体现中央外交战略意
图。

首先，针对周边“一带一路”国家的
外宣布局要更为具体。不能只有总体部
署，没有针对区域、国别特点和边境省区
定位作出的具体安排，更要明确相关宣传
机构的规定动作和主攻方向。

其次，要根据不同国别情况研究制定
不同的外宣任务，明确传播内容的主题和
侧重点，从而加强议题设置，增强针对性
和实效性。

再次，在充分发挥边境省区、口岸城
市的积极性和资源优势上，不能泛化，也
要有具体指导，定出与邻边对象国宣传的
具体项目。只有把外宣布局具体化，才能
有抓手，才会有实效。

提高对外讲故事的能力

习近平同志指出：“我们有本事做好
中国的事情，还没有本事讲好中国的故
事？我们应该有这个信心！”这是压在外

宣人心上的一个结，也是我们必须担负并

完成的政治任务。要讲好中国故事，还要

从中华 5000 年悠久历史文化中汲取营养，

这是我们取之不尽、用之不竭的精神宝

藏。

从女娲补天到后羿射日，体现了“兼

济 天 下 ” 的 博 大 情 怀 ； 从 墨 子 的 “ 非

攻”到长城建造，蕴含了中国非侵略性

的精神渊源；从孔子的“仁者爱人”到

董仲舒的“仁义礼智信”，体现了中国和

谐谦逊文化的精神脉络；从郑和下西洋

到张骞出使西域，昭示了中国在历史强

盛时期就破解了“国强必霸”的魔咒。

在中华传统文化宝藏中挖掘中国共产

党为民服务的思想根基，从而延叙“中国

共产党为中国人民做了什么，还将做什

么”的系列故事；从中华民族历史长河中

汲取“兼济天下”的高尚精神，从而延叙

“ 中 国 为 世 界 贡 献 了 什 么 ， 还 将 贡 献 什

么”的系列故事；用我们传统思想中和谐

共生的理念阐述好中国梦是全体人民的
梦，是追求和平的梦、追求幸福的梦、奉
献世界的梦。

（作者系中宣部五洲传播出版社社长）

增强外宣
工作的主动性

做焦裕禄式县委书记的“六要”

□袁悦平

今年春节期间，我与家人到重庆，参观了
渣滓洞、白公馆等红色教育基地，深为震撼，
感触颇深，心灵深处经历了一次洗礼，由红岩
精神引发了一些思考。

由“狱中八条”意见
想到中央“八项规定”

1949 年 11 月 27 日，离重庆解放仅 3 天，
关押在渣滓洞、白公馆的 200 多名革命志士被
国民党特务残忍杀害。他们牺牲前向党组织
提出最后“八条嘱托”：防止领导成员的腐
化；加强党内教育和实际斗争锻炼；不要理
想主义，对上级也不要迷信；注意路线问
题，不要从“右”跳到“左”；切勿轻视敌
人；注意党员特别是领导干部的经济、恋爱
和生活作风问题；严格整党整风；严惩叛徒
特务。这是在经历失败与挫折之后，革命先
辈们的深刻反思，多么简洁明了、切中肯
綮。在血雨腥风的革命战争年代，一个政党
的思想建设、组织建设、作风建设是多么重
要，一个共产党人的理想信念、组织纪律、
道德情操是多么重要。

60 多年过去了，但这“狱中八条”历久
弥新，依然能够引起我们的深刻反省和强烈
共鸣。在朝着“两个一百年”目标和民族复
兴中国梦奋斗的伟大征程中，党中央提出了
关于改进工作作风、密切联系群众的“八项
规定”。这“八项规定”与“狱中八条”一脉
相承，精神相通，使命相连。这是一份源于

历史教训、充满现实意义的厚重思考：党的
纯洁性和先进性，事关党的生死存亡，事关
中华民族的伟大复兴。这是一份新的中央领
导集体向世人作出的庄严承诺，充分展示了

“为民、务实、清廉”的执政新理念、新姿
态。我们欣喜地看到，两年多来，中央带头
执行“八项规定”，以党风促政风带民风，

“神州大地春浩荡，寰海长空日光华”。这更
让我们坚信：革命先烈的夙愿一定能实现，
我们的中国梦一定会实现。

由“甫志高”想到“大老虎”

大家都知道小说 《红岩》 里有一个叛徒甫
志高。甫志高的原型是时任重庆市工委书记刘
国定、副书记冉益智、城区区委书记李文祥等
高层人物，他们或承受不了严刑拷打的逼迫，
或经受不住“糖衣炮弹”的诱惑，成为可耻的
叛徒。那么，当今社会有没有“甫志高”呢？
有！那些落马的“大老虎”就是“甫志高”，因
为他们都背叛了自己的理想信念，背叛了党的
根本宗旨，背叛了党和人民，造成了不可估量
的损害。

习近平总书记强调，理想信念是共产党人
精神上的“钙”，没有理想信念，理想信念不
坚定，精神上就会“缺钙”，就会得“软骨
病”。在我们党长期的执政时期，无论时代怎
么变迁，信仰都不会过时，信仰始终是共产党
人的精神支撑、力量源泉。孟子日：“无恒产
而有恒心者，惟士为能。”这里的“恒心”，包
含了精神上的追求和坚定的信仰。封建社会士
大夫阶层尚能清醒地认识到，如果失去了信

仰，就会变成物质财富的奴隶，就会把整个社
会拖入绝望的深渊。如果我们当代共产党人特
别是领导干部失去信仰，陷于金钱、物质和美
色的泥潭，就会造成管灵魂的出卖灵魂，管反
腐的带头腐败，管干部的卖官鬻爵，管工程的
串通投标……那么，我们党的先进性从何谈
起？我们党要赢得人民群众的信赖和支持又从
何谈起？

沉苛用猛药，反腐正当时。历史与现实警
示我们，每一名共产党人特别是领导干部，必
须把坚定理想信念、强化宗旨意识作为一门必
修课，自觉做到“忠诚、干净、担当”，始终
坚守共产党人的命脉和灵魂，始终铆紧防腐拒
变的链条。

由“三个应该不应该”
想到“三严三实”

红岩烈士王朴牺牲后，他母亲金永华在党
组织准备给她适当待遇和补偿时提出了“三个
应该不应该”：把儿子交给党是应该的，现在
要享受特殊待遇是不应该的；变卖财产奉献给
革命是应该的，接受党组织归还的财产是不应
该的；作为家属和子女继承烈士遗志是应该
的，把烈士的光辉罩在头上作为资本向组织伸
手是不应该的。1984年，年逾八旬的金永华还
光荣地加入了中国共产党。这正是“光荣的儿
子、伟大的母亲”。

但 现 实 生 活 中 ， 还 有 一 种 “ 三 个 也 应
该”论：为党多做点工作是应该的，现在享
受点特殊待遇也是应该的；为社会创造财富
是应该的，适当捞点好处也是应该的；做出

一定政绩是应该的，组织上提拔重用也是应

该的。这种“三个也应该”与烈士母亲的

“三个应该不应该”，真有天壤之别，不可相

提并论。

这一鲜明对比，让我想到了习近平总书

记提出的“三严三实”，即各级领导干部要

严以修身、严以用权、严以律己，谋事要

实、创业要实、做人要实。“三严三实”和

“三个应该不应该”给了我们共同的告诫和

启发：要大局意识多一点，个人主义少一

点。在和平建设时期，尽管不需要我们“抛

头颅、洒热血”了，但是人生经常面临各种

选择，有时还会比较困惑，在这个时候，我

们不能“任性”，尤其要有更高境界、更大

担当，以“小我”服从于服务于“大我”。

要奉献多一点，得失淡一点。做到有功劳的

时候不伸手，有苦劳的时候不计较，有疲劳

的时候不抱怨，多比付出，多比奉献。要自

律 严 一 点 ， 奢 望 少 一 点 。 勃 朗 宁 曾 说 过 ：

“一个人一旦打响了征服自我的战斗，他便

是值得称道的人。”这种“征服自我”就是

常讲的“自律”。自律需要懂得自爱，勇于

自省，善于自控，始终保持那种“少一点奢

望、多一份快乐”的宁静与豁达。

在蹄疾步稳地推进“四个全面”建设的今

天，对于每一名组工干部来讲，就是要自觉成

为“三严三实”的忠实践行者。自觉弘扬

“安、专、迷”的组工精神，攻坚克难，奋发

进取，为形成“全面从严治党”的新常态作出

更大的努力。

（作者单位：中共湖南省委组织部）

红 岩 洗 礼


