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在构筑“美丽盐田”的进程中，
区委区政府不仅让市民尽享生态福
利，还通过制度安排，政策设计，满
足民众的生态知情权，邀约民众监
督，开辟多元共治的生态文明建设之
路。

生态环境优化——经济迅速发展
——人民安居乐业，生态文明建设的
良性循环已初步形成。而伴随辖区经
济社会发展，更多资源投向生态领
域，市民能够享受的生态福利越来越
多。

截至目前，盐田是华南地区乃至
珠江流域首个获得“国家水土保持生
态文明县 （区） ”殊荣的县级行政
区。为便利市民低碳出行，盐田全区
建 成 绿 道 253.3 公 里 ， 配 备 自 行 车
6000 辆，初步形成国际一流、兼具滨
海和山林特色的绿色慢行系统，并荣
获“广东省宜居环境范例奖”。

为确保环境安全，盐田率先建设
国内领先的环境监测监控系统。包含
11 套业务软件系统和 21 个水、气、
声、污染源监测子站，共享市人居委
8 个监测子站数据，实现环境要素监
测全覆盖。“通过这套系统，全区所
有的环境要素都纳入到监控范围，一
旦发现破坏环境的行为，我们可以第

一时间处理。”盐田区环境保护和水
务局局长李枝尧说。

为让辖区百姓喝上优质水，盐田
对全区范围内老旧小区进行优质饮用
水入户管网改造。一期工程 4763 户家
庭直接受益，节约水资源近 20%。在
此基础上，盐田再投资 3800 多万元启
动优质饮用水入户二期工程，将惠及
4600 多户居民的饮水安全。

与此同时，盐田积极推动城市绿
化提升工程。3 年来，全区共建成各
类公园 48 个，公园布局合理，基本实
现居民出门 1 公里内有公园。盐田港
后方陆域市政绿化带基本消除了黄土
裸露，深盐路、沿港路、梧桐路等辖
区主要道路已形成满街皆绿、满目皆
景的街区绿化景观效果。

居民关心空气质量，盐田区就健
全环境信息公开机制，利用全区环境
监测监控系统，24 小时向市民公开
PM2.5 等环境质量数据。同时，盐田
将重点污染源监管信息、环境违法案
件及查处情况等工作纳入公开范围，
做到环境监管信息公开、环境行政处
罚公开，切实保障公众环境知情权，
为公众参与生态文明建设提供制度保
障。

“生态兴则文明兴。”受惠于盐田

良好的生态环境，辖区居民又成为生
态环境的监督者和参与者。在盐田，
18 名在基层的“两代表一委员”成为
环境保护的社会巡视员。从 2011 年到
2013 年，辖区群众对自身环境的关注
与参与度迅速提升，环境信访案件从
379 宗上升到 770 宗。区委、区政府
的案件处理率和回复率始终保持在
100%，真正做到利为民所谋。

梅沙本土居民杨旭聪是一名海洋
清洁义工，2012 年 3 月，由他带领带
的深圳市第一支海洋环保义工队成
立。起初，义工队只是零星地对海洋
漂浮垃圾进行打捞，但随着活动的开
展，其“野心”也越来越大。2014 年
杨旭聪的义工队注册为海洋环保服务
中心，珊瑚保育、游泳培训、海上救
援、海洋科普宣传等都成为其工作内
容。因为热心生态保护，荣获 2013 年

“市民环保奖”。
在盐田，像杨旭聪这样的环保达

人，正影响到越来越多的人：在盐田
各个社区，常年活跃着手握小铲刀的
普 通 居 民 ， 他 们 被 称 为 “ 战 藓 斗
士”；在大梅沙海滨公园，身披红马
甲的义工，顶着骄阳清理垃圾……

（何 敬 华 欧 阳 洪 杨 磊 凌 杰
联合供稿）

盐田全景 詹雨生/摄

海鲜街处理点

深圳盐田：打造“美丽中国”的先行城区
从深圳市区出来，一路向东，就

是深圳最美的滨海城区——盐田，绵
延的生态美景沁入心脾：绿峦叠嶂，
引珍禽百鸟翔集；海清沙幼，供游客
尽情嬉戏；绿道成网，让居民恣意徜
徉；低碳发展，经济与生态和谐共融
……“诗意的栖居”，是这座滨海城
区的生动注解，也是盐田争当“美丽
中国”先行城区的孜孜追求。

一座辖区面积仅 72.63 平方公里
的城区，如何平衡经济发展与自然生
态保护的关系？盐田区委书记郭永航
给出的答案是：“如果说经济的转型
发展是一个地区发展的引擎，那么生
态文明建设就是底盘，地区的可持续
发展必须适应底盘的承载能力。不能

突破，只能更好，不能以牺牲生态环
境的方式来追求发展。”

循着这样一个思路，生态文明建
设上升为全区发展战略，环保硬考核
倒逼出低碳绿色产业群，群众尽享生
态福利，反过来又成为生态文明建设
的主人翁……一路传承、一路坚守，
成就了如今的“大美盐田”。作为生
态大区，盐田积极探索生态文明体制
机制改革新模式。2013 年盐田区通
过市委常委会议审定，被评为深圳市
生态文明建设考核第一名，成为全市
首个实现生态文明建设考核 （原环保
实绩考核）“三连冠”的行政区 （新
区）。2014 年，盐田将生态文明建设
年度任务考核作为一项重点工作任务

纳入 11个区直单位和 4个街道办单位
绩效和干部勤政考核的目标责任考
核，改变唯 GDP 论英雄，为贯彻落
实生态文明建设各项工作提供了制度
保障。在全市首次实现生态文明建设
考核 （原环保实绩考核）“三连冠”，
2014 年被确定为广东省第一批餐厨
垃圾处理唯一试点单位，并荣获“中
国人居环境范例奖”，并经市政府审
核推荐代表深圳市参加省级审核申报

“国家生态文明先行示范区”。
这只是一个起点！努力打造“山

海港城”和谐共处的“美丽盐田”，
已经成为全区上下共同奋斗的目标，
也必将为盐田灌注可持续发展的不竭
动力。

“转变 GDP 作为政绩考核的唯一
标准，盐田区在深圳率先开展 GEP

（生态系统生产总值） 核算。未来，
盐田区将开展 GEP 的动态和分片区
监测，逐步将 GEP 纳入政绩考核体
系，尝试推进干部离任 GEP 审计，
真正让生态资源指数成为政府决策
的行为指引和硬约束。”

党的十八大召开后，生态文明
建 设 被 纳 入 “ 五 位 一 体 ” 总 体 布
局 。 在 深 圳 ， 盐 田 区 资 源 禀 赋 优
越，但想要下好生态文明建设这盘
棋，让生态文明成为核心竞争力，
仍需高屋建瓴、统筹布局。

2013 年 1 月，盐田区与深圳市人
居委共同举办生态文明建设高层研
讨 会 ， 邀 请 国 家 环 保 部 生 态 司 司
长、中国工程院院士等专家领导为
盐田出谋献策，确定了盐田生态文
明建设的总体目标和发展方向。

2013 年 1 月召开的盐田区党代会
上 ， 盐 田 区 委 书 记 郭 永 航 明 确 提
出：“要把创建国家生态文明示范区
作为未来几年全区工作主轴，率先
突破，打造样板，做出示范。”

随即，区委、区政府以“一号
文”的形式发布了 《关于建设国家
生态文明示范区的决定》，并先后完

成 《盐田区建设国家生态文明示范
区行动方案 （2013—2015 年）》 和

《盐田区生态文明建设中长期规划
（2013—2020）》 编制。其中，三年
行动方案将全区生态文明建设工作
细化、量化为 195 项工作任务，层层
分解至具体责任单位，落实到人。

为确保建设工作高效推进，盐
田 区 还 成 立 了 区 委 书 记 和 区 长 任

“双组长”的领导小组，同时设立生
态文明建设办公室 （常设机构），建
立例会制度、联络员制度等生态文
明建设工作机制，以加强相关部门
协调和沟通。

在干部的勤政考核中，盐田区
创 新 引 入 严 格 的 生 态 文 明 考 核 机
制。《盐田区生态文明建设考核制度

（试行）》 于 2013 年底开始实施，得
分作为评定干部年度考核等次和提
拔重用的重要依据之一。

盐 田 区 在 深 圳 率 先 开 展 GEP
（生态系统生产总值） 核算。截至目
前，全区森林、绿地、水库、海域
生态资源初步核算为 480 亿元，超过
全区年度 GDP 总量。未来，盐田区
将开展 GEP 的动态和分片区监测，
逐步将 GEP 纳入政绩考核体系，尝
试推进干部离任 GEP 审计，真正让

生态资源指数成为政府决策的行为
指引和硬约束。

盐田区经济总量无法与深圳其他
区相比，然而，厘清了生态保护“大
账与小账、大局与小局、眼前与长
远”的关系，盐田在生态文明建设上
加大投入力度。从 2011 至 2013 年，
盐田生态文明建设类投资项目从 68项
增至 137 项，投入从 6.49 亿元增至
7.58 亿元，占政府投资比例始终稳定
在 45%以上。

推进生态文明建设，盐田区领
导率先垂范。2012 年 1 月，盐田区上
坪水库周边的密林中意外发现野生
南山茶。得知消息后，盐田区委书
记郭永航现场调研，并叮嘱相关部
门做好保密工作。半年后，盐田区
开始在南山茶原生地动工修建保护
围网，更好地保护了区域内的南山
茶、刺葵等珍稀野生植物资源。

无独有偶，作为盐田河的河长，
区长杜玲多次现场调研，通过实施河
道环境综合整治和修复提升工程，盐
田河水质得到了根本性的改善，周边
环境的绿化、美化水平也显著提升。
目前，盐田区水环境质量在深圳首屈
一指，地表水水质良好，饮用水源和
近岸海域水质达标率为 100%。

生态文明建设成为全区工作主轴

深圳盐田辖区面积仅 72.63 平方
公里，其中划入生态保护红线的面
积就有 45 平方公里，在区域狭窄、
空间有限的情况下，如何抵御强烈
的发展冲动，如何在发展与生态保
护中寻求平衡？“盐田区一直坚持

‘绿色 GDP’的发展理念，舍得花大
力气进行生态文明建设，走出了一
条生态环境与经济利益相互促进的
新路子。”面对可持续发展中的矛
盾，盐田区副区长王守睿给出了答
案。

明 确 了 方 向 和 目 标 ，“ 绿 色
GDP”在盐田从理念变成了具体的
行动。一个案例颇有代表性：一家
大电商曾看中盐田港区后方陆域，
提出要投巨资搞一个计算机中心，
这个项目一年可以给盐田带来 2 亿
到 3 亿 的 税 收 。 面 对 这 样 的 大 项
目，盐田区最后还是放弃了，因为
超级计算中心是个电老虎，高耗能
的特点与盐田生态发展路径相悖。

“几年来，凡是高污染、高能耗

的 企 业 和 项 目 ， 没 有 一 个 获 批 落
地。”盐田区经济促进局副局长林薛
灿告诉笔者，2011 年，盐田全年审
批项目 343 个，12 个高污染项目被
否定。2013 年，盐田实施环保倒逼
机 制 ， 建 立 重 点 排 污 企 业 台 账 30
家，坚决关停高业制衣深圳有限公
司、深圳市盐海肉类综合加工有限
公司 2 家污染企业。

在 对 环 境 污 染 做 减 法 的 同 时 ，
针对辖区支柱产业，盐田区通过实
施环保硬约束倒闭产业转型升级，
积极为生态文明建设做加法。

针对黄金珠宝加工企业废气排
放扰民这一“老大难”问题，区政
府专门斥资 1000 万资金对改造企业
进行补贴，完成 76 家黄金珠宝企业
废气治理设施技术升级改造，使废
气排放达到“无色、无味、无噪”
的效果，废气扰民问题大幅改善。
盐田国际码头投资 3.6 亿元，对港口
的 200 多 台 龙 门 吊 进 行 “ 油 改 电 ”
改造，改造后的龙门吊每台每吊次

可节约燃油成本 80%，减少废气排

放更达 95%，减排成果等于一年减

少了 1 万台 2.0 排量汽车。推动物流

运输企业完成 237 辆拖车 LNG 项目

改造，在港区内原有 2 个 LNG 加气

站的基础上，积极推进 4 个港区外

及 1 个港区内 LNG 加气站的建设。

新建项目的环评、规划、施工许可

三道程序实现 100%绿色建筑设计，

各主要污染物减排任务均大幅超额

完成。

以生态文明为导向，盐田产业

结构进一步优化。2011 年，盐田区

三产业结构为 23%∶77%∶0，2012

年 ， 三 产 比 例 调 整 为 0∶ 21.1%∶

78.9%，在经济增速不减的情况下，

2013 年 盐 田 产 业 转 型 升 级 继 续 加

速，第三产业增加值对经济增长的

贡献率超过八成。

2013 年，盐田生物科技产业创

新能力进一步提升，华大基因被美

国权威杂志评为“2013 年中国十大

最具创新力企业”和“全球最具创

新力 50 强企业”。文化创意及电子

商务产业发展势头良好，盐田国际

创意港一期正式开园。绿色低碳港

口物流业和生态旅游业稳步发展，

万元 GDP 能耗下降 4.4%，超额完成

年 度 任 务 ， 万 元 GDP 水 耗 下 降

9.9%，提前完成“十二五”目标任

务。

一组数据印证了绿色 GDP 理念

在盐田结出的硕果：2013 年，辖区

空气优良天数为 340 天，比全市平均

优 良 天 数 多 12 天 ， 优 良 率 为

93.15%；PM2.5 年均浓度 35.58 微克/
立方米，比全市平均浓度低 11.3%。

在盐田工作生活多年的王守睿

感叹，盐田区面积虽小，但胸怀很

大。从第一任区委区政府领导班子

开始，盐田始终无怨无悔实践着生

态 发 展 理 念 ， 一 路 传 承 、 一 路 坚

守、一路努力，才有了今天生态文

明建设的卓越成果。

实施环保硬约束打造低碳绿色产业

放眼全国，环视广东，自然资源
禀赋较好的行政区不只盐田，但能在
生态文明建设上做到“首屈一指”，
盐田人的努力和付出可见一斑。

“党的群众路线教育实践活动的
一个根本要求，是要维护好群众的根
本利益。过去几年中，盐田的生态文
明建设，始终将群众需求作为工作导
向，不仅破解了一系列生态文明建设
的难题，还打造了生态文明建设的

‘ 盐 田 模 式 ’， 创 造 出 了 ‘ 盐 田 标
准’。”盐田区委常委、常务副区长刘
卫翔的论述，在现实中有一个个鲜活
的案例作为支撑。

黄金珠宝加工是盐田区的支柱产
业，但同时也是工业废气的主要排放
源。转型升级过程中，一些企业改进加
工工艺，基本符合了工业废气的排放标
准。然而，在高度城市化的盐田，生活
在工厂周边的居民却并不买账，因为

“看得到白雾、闻得到味道”，居民以
“违规排放”为由屡屡投诉。

“ 将 生 态 文 明 建 设 作 为 民 心 工
程、民生工程来抓”，盐田区专门出
台 《盐田区黄金珠宝加工业废气整治
专项行动方案》 和 《盐田区黄金珠宝
加工业废气治理技术升级补贴实施办
法》，斥资 1000 万元补贴黄金珠宝加
工企业废气防治设施升级改造，指
导、推动环保企业探索“鼓泡”等先
进治理技术。

盐田区生态办主任许洁忠告诉笔
者：“环保人员的检查很直接，工作
人员去现场看、去排气口闻，看看排

放的时候还有没有白雾和刺鼻的酸
味，如果看不到白雾、闻不到气味、
听不到噪音，那就说明废气排放达标
了。”对黄金珠宝加工废气治理，盐
田区首创“无色无味无噪”的感官排
放标准，此标准最大程度保障公众的
环境权益，让老百姓放心满意。

生活垃圾产量大、处理难，一度
让深圳陷入“垃圾围城”的尴尬，但
盐田却在全市率先探索建立垃圾减量
分类的制度性规范，建立街道、社
区、小区三级目标责任考核体系，通
过购买小区物业服务的方式，明确垃
圾减量分类目标责任和任务，强化督
导检查，出台社会主体参与垃圾减量
分类的激励性政策，推动垃圾减量分
类示范小区创建工作，强化宣传教
育，建立垃圾减量分类回收的长效机
制。完善垃圾分类网点和分类体系，
建成餐厨垃圾物联网监管平台，打造
资源综合利用示范基地，实现“混合
收运”向“前端分类”、“简单处置”
向“精细利用”、“集中处理”向“分
区处理”三个转变，形成符合辖区实
际的垃圾减量分类及餐厨垃圾无害化
处 理 “ 盐 田 模 式 ”， 实 现 垃 圾 焚 烧

“零增量”的新突破。于 2013 年获得
“广东省宜居环境范例奖”，2014 年被
确定为广东省第一批餐厨垃圾处理唯
一试点单位，并荣获“中国人居环境
范例奖”，盐田区垃圾减量分类改革
创新工作取得明显成效。

试点垃圾减量分类后，盐田区建
立垃圾减量分类及餐厨垃圾处理一体

化模式。“简单来说就是通过前端源
头分类，终端固液分离、高温降解，
后期提炼生物柴油、有机肥料、燃料
棒等，形成减量分类、资源化利用的
闭合产业链条，并通过物联网技术，
与 数 字 化 城 管 无 缝 对 接 ， 完 善 监
管。”盐田区城管局局长郑雷介绍。

2011 至 2013 年，盐田区共完成
172 个小区 （单位） 垃圾减量分类及
餐厨垃圾无害化处理创建工作，建成
9 座 餐 厨 垃 圾 无 害 化 处 理 站 。 2013
年，全区生活垃圾减少 3000 吨。截止
到 2014 年 6 月份，全区社会餐饮企业
地沟油问题彻底解决，全区垃圾焚烧
处理量首次实现零增长。

2013 年，盐田区将环境“又黑又
臭”的避风塘整治列入十大民生实
事，盐田区环保局接手后，通过组织
工人连续加班加点，只用 65 天就完成
原本需要 120 天才能完成的工程。盐
田区环保局工作人员回忆：“在整治
避风塘内塘的过程中，需要砌一面防
护墙，必须要将石头填进内塘，但居
民怕扔石头产生的震动会影响房屋结
构，局领导遂多次去现场进行协商沟
通，做通了居民的工作，使施工得以
顺利进行。”

“盐田山清水秀、百姓宜居，得
益于其‘天生丽质’的先天条件，但
更离不开‘后天保养’。”盐田区委常
委、宣传部长吴定海评价说，盐田的
生态文明建设不是简单地种花种草，
而是将生态建设作为民生工程和民心
工程来抓。

以生态文明建设促进民生工程

打造多元共治的生态文明建设模式


