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平民化 世俗化 人文化

国家治理现代化需要新型智库

地方政府债券风险不能忽视

北宋所承继的五代，是中国历史上分裂
程度最彻底的时代之一：中原有前后相继的
五个王朝，周边先后分布着十个割据政权。
北宋结束了这种动乱频仍的分裂局面。宋朝
统一后的疆域远远无法与汉唐相比，但其统
治所达到的纵深层面，则是前朝所难于比拟
的。

我们的教科书上常说宋代是个“积贫积
弱”的时期。“贫”指国力、财政贫乏困窘；

“弱”指在对外军事竞争中力量薄弱。应该
说，这种概括有一定道理，亦有其片面性。
宋代确实是周边受到严重挤压、内政因循求
稳的时期，是面临各类严峻挑战的时期，整
体战略格局与政策应对有诸多问题；但与此
同时，它也是治国基调比较开明的时期，是
社会经济、制度建设、科技文化领先于世界
的时期，其多方面的杰出成就，有效地牵动
了中古物质文明与精神文明的发展。

在宋代，传统农业达于成熟，工商业亦
有长足发展。有学者研究指出，北宋中期的
铁产量在 7.5万吨到 15万吨之间，相当于 1640
年英国铁产量的 2.5 倍到 5 倍，可以和 18 世纪
初整个欧洲的铁产量相媲美。盛唐天宝年间
一年铸钱大约 32 万贯，到宋神宗时期已经多
达 500万贯。世界上最早的纸币交子，正是在
北宋出现的。李约瑟在 《中国科学技术史》
中说：“每当人们在中国的文献中查考任何一
种具体的科技史料时，往往会发现它的主焦
点就在宋代，不管是在应用科学方面，还是

在纯粹科学方面都是如此。”被马克思称为
“预告资产阶级社会到来的三大发明”的火
药、指南针、印刷术，其关键改进期、应用
普及期及向外传播期也都是在宋代。

立纪纲、召和气相辅而行

五代 8 姓 14 君，一共只维持了 53 年。赵
匡胤黄袍加身，当时人觉得这无非是短命的
第六代而已。但是这个王朝稳定了下来，法
宝就是“防弊之政”，其核心精神是防微杜
渐 。 宋 太 宗 将 谨 守 的 法 度 概 括 为 “ 事 为 之
防，曲为之制”。所有事情都要预先做出防
范，委曲周全地进行制约。

为了建立稳定的政治文化秩序，宋代以
“立纪纲”“召和气”相辅而行。“纪纲 （纲
纪） ”指法规制度；“和气”指的是能够感召
阴阳，使天地间充盈雍睦和谐的自然之气。
以科举制度为例，制度的严密化，使其更为
开放合理。唐代的考生，考前常把作品送给
达官贵人乃至主考官员去看，得到推荐、受
到赏识的考生有更多被录取的机会。宋代科
举考试发展出弥封 （糊名）、誊录等技术办
法，使得主考官员即使有心照顾，也难以操
作。元祐三年苏轼任主考官，门生李廌参加
科举考试，大家都觉得是天赐良机。但到拆
号张榜时，李廌却榜上无名。

欧 阳 修 称 宋 代 的 科 举 制 度 “ 无 情 如 造
化，至公如权衡”。居官者得不到世代相承

的保障；而缺乏家世背景的平民，若能脱颖
而出，则得以进入仕途。范仲淹断齑画粥，
坚 持 学 业 。 欧 阳修幼年丧父，买不起纸笔，
拿芦苇秆在地上画着学字。

开口揽时事，论议争煌煌

在中国历史上，儒家文化虽然一直占主导
地位，但儒学的传承者作为一个群体在政事活
动中起决定性作用，是直到北宋才产生的现
象，被称为“士大夫政治”。

范仲淹认为，像寇准这样，在宋辽交涉中
勇于担当，一切为天下、国家、社稷考虑，而
非唯唯诺诺听命于皇帝，即是“大忠”。南宋
的普通官员方庭实，也敢于对皇帝指出：“天
下”者，是中国的天下，群臣、万姓、三军的
天下，而不是皇帝个人的天下。对于这一“天
下”，士人都有一份深切的关怀和发自内心的
责任感。他们很多人既是政治家，也是经学
家、文学家、实干家。他们的追求，被概括为

“内圣外王”：内心要达到圣贤的道德修养境
界，在天下社会建设一种王道的秩序。当时的
士大夫“开口揽时事，论议争煌煌”，正像陈
寅恪先生所说，宋代是中国历史上思想最为自
由的时期之一。

宋神宗倚重王安石推行新法。王安石以
“天变不足畏，祖宗不足法，流俗之言不足
恤 ” 的 精 神 强 力 推 进 。 朝 堂 之 上 他 坚 持 主
见，往往辞色俱厉，而皇帝竟也改容欣纳。

王安石的卓绝品行和高深文学造诣，受到同
时代人的尊重。苏轼在西太一宫看到王安石
题壁六言诗：“柳叶鸣蜩绿暗，荷花落日红
酣。三十六陂春水，白头想见江南。”“三十
年前此地，父兄持我东西。今日重来白首，
欲寻陈迹都迷。”不禁“注目久之”，感叹：

“此老野狐精也。”
钱穆在 《国史大纲》 里讲到，范仲淹、

王安石革新政治的抱负，相继失败了；但是
他们为人为学的精神与意气，一直影响到最
近期的中国。确实如此。1972 年，毛泽东主
席接见日本首相田中角荣时曾经提到王安石
的“三不足”；2008 年，温家宝总理在记者招
待会上也表示要效法“三不足”的改革精神。

“贱不必不贵，贫不必不富”

如果把宋代放到中国历史的长河中，我
们可以看到它经历着逐渐走向平民化、世俗
化、人文化的社会变迁过程。

自古认为务农才是“本”，宋人却提出士
农工商皆本业。宋代没有国家分配土地的制
度，官府热衷于审核交易契约，而不限制土
地 买 卖 。 财 富 流 转 迅 速 频 繁 ， “ 贱 不 必 不
贵，贫不必不富”。法国汉学家谢和耐说，在
上层精英和民众集团之间，出现了一个非常
活跃的阶层，就是商人。他们不仅促进都市
商业的繁荣，还使商业的触角延伸到了农村。

在 宋 代 ， 人 们 的 家 世 身 份 背 景 趋 于 淡

化，科举取士“不问阀阅”，官学生员也突
破了严格的身份界限。书院提倡相对独立的
教育理念、学术思想和人生价值。文化普及
向民间渗透，科举落第者在其中起到重要作
用。即便是艰难谋生的下层百姓，也力争每
日积攒一二文钱，让子孙将来有机会入学。
蒙学不仅教儿童识字，更把儒家的理念、价
值 观 变 成 现 实 的 社 会 规 范 ， 传 达 到 百 姓 中
去。

从唐到宋，都市景观变化明显。唐代长
安城坊市格局井然，尊卑秩序呈现鲜明。宋
代开封、临安却展现出一种开放式的街市状
态，官府、民户、商家混杂毗邻。城市居民

“坊郭户”第一次被列入国家法定的户籍管理
分类。大都市海纳百川，城内有各类宗教活
动 场 所 ， 群 众 喜 闻 乐 见 的 市 井 文 化 ， 在 瓦
舍、勾栏、街市通衢中热闹缤纷。

宋代处于中国历史上重要的转型期，它
面临着来自内部与周边的诸多新问题、新挑
战 ， 并 非 国 势 强 劲 的 时 期 ； 但 它 在 物 质 文
明、精神文明方面的突出成就，在制度方面
的独到建树，它对于人类文明发展的贡献，
使其无愧为历史上文明昌盛的辉煌阶段。就
朝廷上的政治生态及制度渊源而言，很难说
元、明、清数朝直接承继宋代；但从近代的

“人心”“政俗”来看，无论是政治理念、思
想文化方面的创新或是因循，宋代带来的影
响，都深深地渗透在中国社会的肌体之中。

（2014 年 9 月 29 日 《北京日报》 邓小南）

中国人认识自己的国家并读懂世界，不是
件容易的事情。中共早在革命时期就不断强调
判断时局的重要性，但这方面的错误却时有发
生，而且不止一次造成灾难性后果。新中国成
立后，开始时谨慎小心，但不久出现不切实际
的“大跃进”，提出“超英赶美”。即使上世纪
70年代提出的世纪末实现“四个现代化”，也不
够科学。

“大跃进”出现，毛泽东的认识和决策错误
是重要原因之一。但我们不能因此而否认毛泽
东是位思想巨人。毛泽东是马克思主义中国化
的倡导者和实践者，这一条就足以把他推到时
代思想者的最前列。但毛泽东也有看错的时
候，这向我们展示了认识局限的真实风险有多
大。

今天回望，“大跃进”冒着十足的傻气，
如今的一个小青年，就能把那个时代的错误
分析得头头是道。但这并不意味着我们今天
的思想能力已经足以应付我们自己的时代，
一个简单的测试题是：我们今天的困惑比过去
更少了吗？

看看如今社会上有多少争论吧，很多都跟
国家的政治道路有关。回首过去，我们一目了
然。但是看未来呢？我们是否会经常感到在一
些不确定性面前思想的乏力呢？

一个人的思想能力既来自他的聪慧程度，
也来源于他的见识和经验。对一个民族和国家
来说，其历史经验的积累是决定性的。

中国的历史很长，但现代化的经历很短。
这一长一短相互碰撞，很容易造成认识论坐标
的混乱。

新中国是一个挺成功的国家吗？按说这是
一个挺简单的问题，参照体系客观摆在那里，
但回答却五花八门，而且知识越高的阶层，回
答越尖锐对立。

民主的问题长期困扰中国知识界，而且这

样的思想局面恐怕会持续很长时间。要说服那
些只愿意把中国同西方社会做对比的人，可不
是一件容易的事。

说到底，认识更多不是靠“学”出来的，
而是摸索出来、摔打出来、干出来的。新中国
经历了贫穷、大饥荒、“文革”动荡，后来又有
了改革开放的转折，以及与苏东国家分道扬
镳、迅速崛起为世界第二大经济体的多重教训
和经验。这一切是我们新政治认识的基础。

然而认识的困局并未彻底突破，西方的很
多优势仍在挑战我们的判断力，中国至今有一
些人坚信西方教科书上的整套概念，由于他们
对舆论有一定的影响力，因此他们是中国道路
自信真实面貌的一个元素。

中国越往前走，我们在全球现代化体系中
的位置越高，我们对自我和世界的认识能力也
就更强。但客观说，只有中国发展走到人类现
代化最前列位置上的时候，中国内部的道路之
争才会彻底终结，我们也才有能力引导世界大
部分地区政治认识的方向。

不能不说，改革开放初期，中国的传统政
治认识构架被外来元素冲得七零八落，但这些
年民间围绕中国该怎么走的政治认同逐渐成
型，支持中国走自己路的人越来越多，这个进
程因为中国不断取得成就而愈发稳固。

中国出现了多元化的很多新现象，它们意
味着什么，带来新思考。中国的持续发展为认
识这些问题给予了时间和空间上的保障，今天
的中国人面对新的不确定性时未必较前人聪明
了很多。我们的优势是，今天的认识过程可以
从容些。

最后我们要说，个人认识是形形色色的，
社会的总体认识能力，只有国家的真实命运才
能记录它的轨迹。认识自我和认识世界都很
难，祝愿中国获高分。（2014 年 9月 24日 《环球
时报》 社评）

智库作为现代国家治理体系的重要组成
部分，是国家软实力的重要体现。新形势下
推进中国特色新型智库建设，需要全面准确
地理解国家治理体系和治理能力现代化的内
涵。

十八届三中全会决定明确指出，全面深
化改革的总目标是完善和发展中国特色社会
主义制度，推进国家治理体系和治理能力现
代化。习近平总书记关于“推进国家治理体
系和治理能力现代化”的系列重要讲话，明
确了“国家治理体系和治理能力”的科学内
涵。

对此，需从三个角度进行理解：第一，
国家治理体系和治理能力现代化是全面深化
改革总目标的有机组成部分。第二，国家治
理体系和治理能力现代化是实现中国共产党

“治国理政”制度化的重要标志。第三，国

家治理体系和治理能力现代化需要紧密结合
中国的实际情况。

中国特色新型智库建设是国家治理现代
化的重要组成部分。从国际经验来看，发达
国家智库发展在其国家治理中扮演了重要角
色。而我国智库现状难以满足提高治理能力
现代化的迫切需求，智库发展还相对滞后：
一是智库作为国家软实力的重要组成部分既
缺乏制度性保障，也未能得到系统性体现。
二是智库对决策的影响多处于若即若离状
态，在党和国家科学、民主决策体系中缺乏
制度化、规范化、程序化的安排。三是我国
智库多以官方、半官方为主，智库本身难以
平衡体制属性与政策研究独立性之间的关
系。四是智库研究成果向决策咨询、社会效
益转化的渠道不够畅通，效率有待提高。五
是我国智库总体而言战略谋划和综合研判能

力不足，政策研究质量和水平有待提高，尚
不适应新时期决策的需要。六是党政机构与
社会对智库建设的重视程度有待提高，智库
发展还面临很多体制性障碍。

智库在实现我国国家治理现代化过程中
要发挥重要作用，包括四个方面：资政辅
政，启迪民智，平衡分歧，聚贤荐才。同
时，在推进国家治理体系和治理能力现代化
进程中，中国的智库不但需要对中国特色社
会主义道路进行理论总结，为进一步坚定不
移地走中国特色社会主义道路提供理论自信
的依据；更为重要的是，需要对占全球五分
之一人口的中国实现现代化所面临的独特国
家治理问题进行系统性、前瞻性研究，为党
中央和国务院推动国家治理现代化的决策提
供支持。（2014 年 10 月 8 日 《经济参考报》
金辉）

近日国务院以国发 〔2014〕 43 号文形
式，颁布了 《国务院关于加强地方政府性债
务管理的意见》。如果这一文件得到切实推
行，必将成为当代财政史具有转折性意义的
改革事件。《意见》 的主题是地方政府债
务，着眼点是地方性国债，即地方政府债
券。《意见》 标志着地方政府债券的发放从
试点阶段进入到全面推行阶段。不过，当从
中长期角度去看地方政府债券问题时，相应
的风险机制也应该多作设想。当然，《意
见》 本身已经对风险机制进行了一系列规
范，可见有了充分考虑，不过，我在这里仍
然要提供一些 《意见》 外的意见供参考。

政府债券的风险主要在发放与偿还两
个环节。在发放环节，可能发生 《意见》
约束之外的两种现象：一是以某种政治、
道 德 的 口 号 出 现 。 梁 启 超 曾 严 厉 批 评 将

“爱国”与购买国债结合的热情，指出国债
是 纯 粹 经 济 行 为 ， 跟 爱 国 不 爱 国 并 无 关
系，不可以将买卖国债视为爱国行为，这
种行为本身不过是出于解决财政需求和投

资盈利的目的。这方面清末时教训极其惨
痛，比如保路运动的根源之一即在这里。
特别喜欢提政治、道德口号的今人如果在
这方面不谨慎，很容易重复历史错误。二
是地方政府债券很容易通过强制手段令当
地民众购买，有摊派恶习的时代在这个问
题上尤其必须严厉预防。

在偿还环节需要研究的问题更多，这
也是 《意见》 风险防范的重点。但是，仍
然需要进行一些深入的思考。《意见》 所说
的“地方政府”没有明晰的范畴约定，显
然不限于直辖市、省、自治区一级，但是
否低至县 （市） 乃至乡 （镇）？《意见》 第
四条第二款明确“中央政府实行不救助原
则”，也即中央政府对地方政府债券不承担
最终偿付责任，那么，直辖市、省、自治
区政府是否为所属政区下属政府的最终偿
付人？也即，当一个县 （市） 政府无法偿
付债券时，债券持有人是否可以要求其上
级市 （地） 政府乃至直辖市、省、自治区
政府履行偿付责任？如果可以，那么，当

连直辖市、省、自治区政府也无法偿付时，
债券持有人相应的债权该如何落实？

这当中又涉及两个严重的障碍：一是当
无法偿付债务时，地方政府是否可以实行破
产？二是政府资产比如公用事业是否可以企
业化乃至私有化？这是两个互相连带的问
题。政府可以破产则债券持有人应该可以对
政府资产进行清产核资，政府不可以破产则
债券持有人如何在政府资产中体现出权利？
比如某个地方政府当无法偿付债券时，如果
该地方政府破产则自然就不再成为其资产的
所有人，所有人地位可以由债券持有人取
代；如果该地方政府不能破产，则其作为资
产所有人地位不变，虽然资产可能被判决赔
偿债券持有人，但当资产既不能企业化又不
能私有化时，该部分资产的运行就仍然只能
由该政府支配，债券持有人并不能实质性获
取资产支配权。当然，这些可以通过进一步
的改革解决，但进一步的改革能否实行则属
于另一个层面的问题。（2014 年 10 月 6 日

《南方都市报》 顾则徐）

尽 管 人 们 外 出 旅 行 和 探 险 会 有 时 迷
路 ， 但 大 多 数 人 除 了 靠 指 南 针 的 帮 助
外 ， 都 会 依 靠 一 种 本 能 来 辨 别 方 向 而 不
迷 失 ， 这 就 是 我 们 大 脑 中 的 “ 全 球 定 位
系 统 ” ——GPS。 现 在 ， 揭 示 了 人 脑 中
GPS 的 三 位 研 究 人 员 获 得 了 2014 年 的 诺
贝 尔 生 理 学 或 医 学 奖 。 他 们 分 别 是 ， 英
国 伦 敦 大 学 学 院 教 授 约 翰 · 奥 基 夫 、 挪
威 科 技 大 学 教 授 梅 · 布 里 特 · 莫 泽 及 其
丈夫爱德华 · 莫泽。

揭示大脑中 GPS 的奥秘既不能让人发
财 ， 也 与 医 生 治 病 和 研 发 药 物 无 关 ， 却
能 受 到 诺 贝 尔 生 理 学 或 医 学 奖 的 青 睐 ，
原因何在？

其实，这是诺贝尔奖评审一以贯之的
特 点 和 风 格 之 一 ， 注 重 基 础 研 究 和 发

现 ， 揭 示 人 类 和 自 然 的 奥 秘 。 今 年 的 诺
贝 尔 生 理 学 或 医 学 奖 就 是 一 个 典 型 的 例
子。显然，人类大脑中 GPS 的发现并不能
通 过 医 学 的 手 段 ， 如 移 植 一 些 定 位 细 胞
到 “ 路 盲 ” 的 大 脑 中 以 帮 助 其 不 迷 路 ，
但 是 ， 肯 定 这 一 研 究 揭 示 出 的 是 一 种 人
类 亘 古 以 来 所 追 求 的 一 个 哲 学 命 题 ： 认
识 你 自 己 。 而 在 人 类 的 认 知 中 ， 认 识 你
自己最难。

诺贝尔生理学或医学奖并非第一次奖
励 这 种 看 似 “ 无 用 ” 的 知 识 ， 历 史 上 另
一 个 “ 无 用 ” 的 知 识 受 到 诺 贝 尔 奖 的 青
睐 是 1973 年 ， 奖 励 的 是 基 本 与 生 理 学 或
医 学 无 关 的 领 域 。 康 拉 德 · 柴 卡 里 阿
斯 · 洛伦兹、K · 弗里希和 N · 廷伯根三
人 ， 因 其 揭 示 了 动 物 本 能 的 固 定 行 为 模

式和动物学习的“铭记”等概念而获奖。
通俗地讲，如果一只灰雁或鸭子生下

来 就 与 洛 伦 兹 或 一 条 狗 在 一 起 ， 它 就 会
把 后 者 当 做 其 母 亲 而 不 离 不 弃 ， 始 终 跟
随，这就是“铭记”。这个发现与医学无
关，也不是让人类“认识你自己”，而是
让人类认识动物并了解动物的心理——这

“有用”吗？其实，从长远的观点看是有
用 的 。 如 果 我 们 不 能 认 识 动 物 、 环 境 和
生态，人类能活得更自如和更舒适吗？

今天的人脑 GPS 成果获奖是人类“认
识你自己”的经典之作，大脑中 GPS 细胞
的发现让人类更多地认识了自我。这对于
科研或许也是一种启示，别以过于现实的

“有用”与否限制自己的视野。（2014 年 10
月 7 日 《新京报》 张田勘）

诺贝尔奖为何青睐“大脑 GPS”

认识自己和世界到底有多难
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