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创新党校档案资源管理与服务

党校工作

随 笔

校园风光

大气候与小气候
□马玉琴 陈 姝

党校档案是党校记忆大厦的基石,
反映了党校各个不同时期、不同层面
的发展轨迹，是一笔宝贵的历史财
富。历史学家称档案是“没有掺过水
的史料”，它为全面认识和把握党校
发展规律提供了丰富详实的第一手资
料。党校档案工作与党校各项工作紧
密相连，档案资料是党校重要的信息
资源。近年来，党的干部教育事业发
展的新形势对档案工作提出了更高要
求，当务之急是加强档案信息资源的
收集和开发，优质高效地为学校各项
建设与发展服务。同时，信息技术的
发展对传统的以纸质文件为基础建立
的管理思想和服务方式带来了强烈冲
击。党校档案部门迫切需要抓住干部
教育事业整体发展的契机，凭借现代
技术手段，以集成的智慧、开阔的思
路，创新档案实体管理与信息服务，
把传统、静态的档案资料，开发为开
放、动态的信息资源，更好地为学校
的教学科研、科学决策和行政管理提
供依据和参考。

全面整合，建立覆盖全校各
项工作的档案资源体系

档案资源建设是档案工作发展的
重要基础，资源的齐全完整保证着

“历史性、服务性、真实性”。要获得
丰富的原始材料，就要拓宽收集的种
类和内容，加大信息覆盖面，做好各
种材料的收集整理，将传统的以纸质
文书为主的资源结构，转变为以文
书、教学、科研档案为主体，兼顾基
建、外事、财务、照片、声像、实物
等其他类别档案的全面立体的资源体
系。

首先要结合党校实际，树立特色
意识，加强教学科研档案收集，尤其
是教学会议、教材建设、科研成果、
教学大纲以及教学名师和学员的研究
报告、课题调研等资料。方法上采取
普遍收集与专门收集、定期收集与不
定期收集相结合。把握好教学档案形
成规律，抓好每学期开学和结业这两
个教学档案形成的主要时期集中收
集。同时注意跟踪调研各部门有价值
的信息资源，做到特殊情况及时收，
重要资料随时交。当教学过程中有重

要培训班、重要会议、重大活动、重
要人物来访视察时，档案部门应提前
介入，全程跟踪，专项收集新材料，
确保完整性和准确性。

其次是扩大数字档案信息资源的
总量，实现信息数字化。数字档案资
源包括对馆藏进行数字化处理后形成
的电子档案和办公自动化环境下生成
的电子文件。通过扫描录入、数码翻
拍等方式对纸质档案进行数字化加
工，逐步建立全文数据库。由于馆藏
档案数量巨大，因此优先对重要的、
珍贵的、容易受损的、利用率高的进
行加工，不断扩大电子档案存量。坚
持文档一体化，遵循纸质文件和电子
文件“双套制”保管原则，着手制订
电子文件归档范围和保管期限。收集
整理各单位在电子政务平台上形成的
文本、图像、图形、声音文件等电子
文件，建立一个相对稳定、覆盖面广
的文件资料收集网络和运行机制，确
保各单位形成的电子文件“随时形
成、随时收集、随时发布”，从而将
具有保存价值的电子文件安全永久地
保存下来，并提供实时利用。党校档
案部门应根据 《电子公文归档管理暂
行办法》 和 《电子文件归档与管理规
范》 等规章和规范性文件，积极参与
和指导电子公文的形成、办理、收集
和归档工作，确保电子文件的前端控
制和全程管理。

再次是建立党校档案信息共享平
台。加强全国党校系统内档案信息的
纵向联合，充分发挥整体优势。通过
建立联合目录实现共享，以资源共享
弥补资源的不足，建成档案信息的积
聚中心和交流中心。同时与校内图
书、校史、情报资料等文献部门横向
联合，实现文献资源互补，共同构成
整体信息资源体系。

注重服务，建立快捷高效的
档案信息开发利用体系

全方位地为党的干部教育事业服
务，是党校档案工作必须坚持的工作方
向和重心。因此，档案管理工作的最终
目的就是开发和利用档案资源，以“服
务中央、服务校委、服务各直属单位、
服务广大学工人员”为主要职能。

第一，档案部门要贴近全校的中心
工作、重要活动和群众强烈关心的问

题，及时掌握了解各项工作的长远规
划、近期目标和各部门安排，广泛掌
握利用需求，科学预测需求热点。然
后围绕这些展开专题对档案资料进行
收集整理、挑选编辑，转化为系统、
完善、精炼的专题编研材料，提供给
校领导和各部门作为解决问题的参
考。信息来源上，以馆藏档案为基础
但又不局限于馆藏，可以对多种途径
收集到的信息综合创造加工，进行二
次、三次文献开发，按照一定专题编
写书目、索引、文献提要、文摘、综
述等，做好“参谋”，成为决策的信
息库和数据库。档案工作人员要具有
敏锐的情报意识和信息捕捉能力，不
断扩大信息网络，大跨度、全方位地
搜集信息，加强开发意识，使档案信
息在各项工作中真正用得上、见实
效。

第二，面对内容复杂、种类繁多
的档案和利用者的不同需求，必须从
多种角度分析，在服务内容与形式上
推陈出新，分门别类地进行分析，提
供个性化服务。决策者需要的是全局
性、综合性的信息，比如发展规划、
规章制度、政策规定等。教研人员需
要的理论性、专业性较强的信息材
料，业务人员则需要与工作相对应的
指导性文件。要经常主动深入各单位
走访，根据不同周期、不同岗位和任
务，开展定向跟踪，有针对性地提供
定制服务。同时对利用情况进行统
计、分析，从中发现哪些信息利用率
高，以规律预测利用需求，积极从查
阅式服务转向咨询式服务，从等待服
务转向超前服务，从检索工具式服务
转向编研成果式服务。

第三，改变孤军作战的局面，加

强部门之间的合作开发。与文秘部门

合作，加快文件转化为综合信息的过

程。与学员部门开展合作，做好各类

培训班材料的收集，并充分发挥学员

的自身优势。同时还可以利用馆藏档

案作为开展党史、党风、党性教育的
重要素材，比如 2011年中央党校与中
央档案馆合办的纪念建党 90周年档案
展览，就是用好档案资源实现以档助
教、以档促训的典型实例。与校史馆
相互衔接，利用丰富的档案资源，积
极开展宣传活动。申请创设爱国主义
教育基地，向广大师生和社会展示党
校历史，以深厚的文化底蕴为社会主

义核心价值体系提供强大的精神力
量。

完善技术，建立促进信息流
动的现代化传输体系

信息化建设是党校档案工作管理
与服务创新的重要途径，通过管理技
术和手段的创新，努力形成档案信息
采集实时化、存储数字化、服务网络
化的工作机制。一是要做好规划，完
善档案信息化的基础设施建设，提高
信息技术的应用程度。力争把档案信
息化建设纳入到学校的信息化整体规
划中，获得足够的经费支持，加快信
息化的基础设施建设，配备适合党校
使用的高稳定性与高安全性的网络设
施，相应的数据库服务器、存储器等
硬件建设和规范化的档案信息管理软
件。利用网络可以快速及时地收集各
单位档案资料，集中存储、传送、利
用和综合管理。管理软件应该覆盖档
案信息的主要功能，同时要适应多种
硬件平台、多种操作系统的运行，具
备同其他数据库系统进行连接和交换
数据的能力。二是要加强对各种类型
档案的数字化管理，大力推进数据库
建设。建立目录数据库、全文数据
库、多媒体数据库、图纸扫描库以及
各类专题数据库，同时还可以建立跨
校区、跨部门的资源共享数据库，通
过权限分配来使用数据库信息。通过
完善的检索体系，从不同角度、快速
准确地把信息呈现给利用者，实现档
案全文信息查询。三是要改进传播方
式手段，提高利用效率。在校园网、
互联网上开辟专栏，将可以公开的图
片、视频、文字等档案资料上网，通
过网站提供综合服务。校内可以通过
校园网提供网络平台在线利用服务，
实现宣传展示、检索查询、交流互动
等多项功能，在信息服务的广、精、
快、新上做文章，使广大教职员工查
阅信息更加便捷。面向校外可以通过
动画演示、网上展览陈列、发布编研
材料等向社会公众宣传，扩大传播和
影响范围，发挥教育服务功能，实现
珍贵史料的价值。

（作者单位：中央党校办公厅）

□樊良树

7 月 4 日晨，雾霾中的北京站，
暑运热潮汹涌。从北京站出发后，
钢筋水泥丛林，厚厚雾霾，连绵不
断。行驶到河北昌黎，窗外天空明
净，绿意盎然，一条小河，清澈见
底。这条自然形态的河流同人工河
道大有不同。坐在车内的我感受到
丝丝凉意。想看到清新的风景，要
走这么远的路。

火车疾驰，秦皇岛到了。这里
的雾霾比北京少多了。秦皇岛为著
名的海滨城市、旅游胜地，早在中
学 时 代 ， 我 通 过 曹 操 的 名 句 ——

“东临碣石，以观沧海”知道了秦皇
岛。今天，紧邻华北地区两个著名
的雾霾大户——北京、唐山，秦皇
岛的空气质量时常受到蚕食。如下
车后一位游客的感叹——“怎么海
滨城市也有雾霾啊！”

河北省的空气质量，张家口、
承德、秦皇岛位列三甲。北京人似
乎 心 有 默 契 ， 一 到 周 末 ， 便 往 北
走，走得越远，空气越好。北京以
南的河北地区，处于北京雾霾扩散
的 下 风 向 ， 难 免 受 到 连 带 影 响 。
2014 年 4 月 15 日，德国外长访问石
家庄。从北京坐火车南下，一路上
只有雾霾，没有美景。德国媒体报
道说，河北接待德国外长，为了不
让客人看见窗外的雾霾，宾馆房间
的窗帘全部拉上。德国媒体不客气
地称河北为“中国的肮脏地区”。

这种“一竿子打翻一船人”的
做法，对张家口、承德、秦皇岛极
不公平。三座城市俱为历史悠久、
自然风景优美的名城。而秦皇岛北
戴河，早在 1898 年，清政府便将其
开辟为“各国人士避暑地”。北戴河
夏无酷暑，凉爽宜人，一过六月，
大批人士蜂拥而至。1921 年，为了
满足与日俱增的游客的交通需求，
北京政府辟设了北京到北戴河的飞
机航线。

据说，秦皇岛是中国第一个皇帝
——秦始皇求仙驻跸之地。秦始皇东
巡于此，派人入海求仙及长生不老之
药，秦皇岛，得名于此。今天的秦皇
岛，辖 3 区——海港区、山海关区、
北戴河区， 4 县——昌黎县、抚宁
县、卢龙县、青龙满族自治县。到秦
皇岛后，我住在海港区，往返于北戴
河、山海关，不同地理空间的切换让
我感受到“大气候中的小气候，小气
候中的大气候”。

从海港区到北戴河区，建筑高
度骤然降低，大片绿海扑面而来，
看得出来，北戴河区的城市建设有
明显的章法，不得轻易逾越。北戴
河 海 岸 漫 长 ， 沙 软 潮 平 ， 苍 翠 青
山、浩瀚大海相融相映成趣。此前
多 次 在 媒 体 看 到 渤 海 生 态 环 境 恶
化，靠海吃海的渔民有生计之忧。
但北戴河是个例外，时常可见皮皮
虾、水母等水生动物。

华北地区，北戴河为首屈一指
的避暑胜地。这里的生态环境能保
持相当高的水准，人为的保护措施
功不可没。相较建设强度受到严格
规 范 的 北 戴 河 区 ， 海 港 区 高 楼 林
立，房地产建设火热。一些楼盘，
销售一空，入住率极低。有人开玩
笑说，三年五载，几层楼里才住进
一户人家，前后左右无人，形同鬼
楼 。 住 这 样 的 楼 房 需 要 极 大 的 勇
气。更有甚者，一些楼盘，不着边
际，建在良田之上，既卖不动，又

不能复归为良田，造成资源的巨大
破坏。任何事情都有量变到质变的
过程。再这样下去，单凭北戴河区
的严格保护，没有相邻地区的协同
支持，北戴河的生态环境还能否固
若金汤？

房地产的大跃进加剧了环境容
量的紧张。探究京津冀地区雾霾之
困，这一点一览无余。一些建筑垃
圾直接堆在地上，任凭风吹雨打。
城 乡 结 合 部 及 农 村 的 许 多 生 活 垃
圾，要么找个地方随意填埋，要么
一 把 火 烧 掉 ， 火 光 熊 熊 ， 浓 烟 滚
滚。城乡之别在中国许多地方都存
在。环境治理，也不例外。一些打
着“洋房、花园”旗号的楼盘吞噬
良田，越过了传统的市区范围，相
应的市政管理跟不上，衍生一系列
问题。而许多家庭一家一车，也拉
升了小汽车的使用频率及化石能源
消费量。

北 戴 河 ， 天 高 云 淡 ， 心 旷 神
怡 。 海 港 区 ， 能 感 受 到 明 显 的 雾
霾。我们住的是高楼。雾霾使能见
度大打折扣。人在高楼，大海隐晦
难现。不过，秦皇岛的气候受海洋
调节明显，即使在雾霾天，海风阵
阵 ， 倍 感 凉 爽 。 海 港 区 的 两 个 晚
上，将窗户打开，无须空调电扇。

山海关，依山襟海，素有“京
师屏翰、辽左咽喉”之称，为东北
通往华北重要的地理枢纽。同海港
区 相 比 ， 山 海 关 的 温 度 明 显 低 一
些。山海关位于秦皇岛东北，或许
是人口较稀 （整个山海关区人口约
15万）、工业较少的缘故，这里的生
态环境令人心怡。询问街头水果摊
贩 ， 他 们 所 卖 的 许 多 水 果 ， 如 葡
萄、桃子、红梨、青萍为当地土生
土长，无需从外地长途冷冻运输。
为了彰显新鲜，摊贩会在不同水果
的旁边放上相应的树叶，以示刚刚
摘下不久。在这里见到红梨，为平
生以来第一次所见。

位置险要的山海关，历来为重
兵 把 守 的 军 事 要 塞 。 据 《山 海 关
志》 记载：“卫城周八里一百三十七
步四尺，高四丈一尺，土筑砖包其
外，自京师东，城号高坚者此为最
大。”山海关城墙，雄伟坚固，为中
国 古 代 建 筑 杰 作 。 如 今 ， 四 海 一
家，它已经失去了军事防御功能。
城墙根下好乘凉。山海关人在此下
棋、静坐、闲聊，弥漫着其它城市
很少见的城墙下的闲逸。

秦皇岛之旅，转瞬即逝。7 月 5
日中午返京，重霾下的北京异常闷
热。北京这张大饼越“摊”越大，
大饼“摊”到哪里，雾霾跟进到哪
里。这是一枚硬币的两个方面。因
为 闷 热 ， 不 少 家 庭 、 汽 车 开 着 空
调，以发热的方式制冷，向公共空
间排放热气、热量。北京的吸引力
大，天南地北的游客不绝如缕。一
下 火 车 ， 各 种 旅 游 小 广 告 应 接 不
暇，很多又被游客扔到垃圾箱，最
终以焚烧的方式处理。

京津冀地区的雾霾生成有多种
原因，燃煤污染仅为其中一项。过
去，雾霾多发生在秋冬两季。这两
年，雾霾在夏季时常光临，已经成
为人们生活中的一个全新变量。雾
霾大驾光临，足以证明人类活动对
雾霾的影响。雾霾何时最终散去，
光削减煤炭、压缩煤炭远远不够，
还要严格限制国土空间开发强度，
改变人们的生产生活方式。这样一
条道路，任重而道远。

——北京、秦皇岛旅记

□王淦生

美国著名哲学家、哈佛大学教授
罗伯特 · 诺奇克在他 1974年出版的具
有世界影响的代表作 《无政府、国家
与乌托邦》 一书中，从自由意志主义
观 念 出 发 ， 明 确 提 出 了 他 的 “ 正 义
观”，即著名的“正义的链条”。这一

“ 链 条 ” 由 三 个 环 节 构 成——第 一 ，
“获得的正义”：最初财产的获得必须
来源清白，不得来自掠夺或诈骗。需
要特别指出的是，他所讲的“最初财
产”是指可以追溯到的初始状态，并
不以一代人为限。换言之，一个强盗
如果把他的抢劫所得通过合法的继承
手续传给了儿子，即便儿子本人完全
清白，也不能说他拥有这些财产是合
乎正义的。第二，“转让的正义”或曰

“交易的正义”：财产持有过程中的每
一次转让与交易也都必须是自由、公
正的，没有任何强权或欺诈介入。第
三，“矫正的正义”：持有的正义必须
是可以追溯的完整的链条，只要其中
一环是不正义的，那么，此后即使每

次 交 易 都 合 乎 公 正 ， 其 结 果 也 不 正
义 。 而 对 于 不 正 义 的 结 果 ， 应 根 据

“正义的历史原则”予以矫正。
读罢此书，我很想书生气地借用

一下这根“正义的链条”，来考量一下
中国人拥有财富的“正义指数”。谁都
清楚，当今中国普通民众对某些“先
富裕起来”的群体满怀着厌恶甚至仇
恨——人们常常爱将这种情绪简单地
归结为“仇富心理”。其实，“富”与

“贵”本是中国人自古以来最歆羡、最
向往的两种生存状态，即便真的有人

“仇富”，其所仇视的也绝非财富本
身，而是那些财富拥有者非正义获取
财富的方式。

无可否认，当今中国在“先富裕
起来”的群体中有相当一部分人获取
财富的环节是有悖于“获得的正义”
和“转让的正义”的。尤其是那些拥
有一定特权的人，以权力寻租，搞权
钱交易，而公权私用的结果便是——
巨 额 财 富 得 来 全 不 费 功 夫 。 他 们 在

“资本原始积累”过程中的“获得不正
义”与“交易不正义”行为，是当今

社会最大的不公，是诱发民众“仇富
心理”最根本的原因。如今，国家反
腐 力 度 与 日 俱 增 ， 大 小 贪 官 纷 纷 落
马，起获了大宗来源明确或“来源不
明 ” 的 赃 款 赃 物 ， 然 而 可 以 肯 定 的
是，仍有大量未被查处的贪腐分子和
人已落马但未彻底查清的天文数字般
的钞票存单金银细软被藏在保险柜、
旧 纸 箱 、 卫 生 间 、 养 鱼 塘 、 床 铺 下
……或干脆被转移到了国外。更可怕
的是，这些被隐匿起来的赃款赃物，
说不定某个时候就会被“洗”得“干
干净净”，通过光明正大的渠道大摇大
摆地花到了你意想不到的地方或是划
归其情人、配偶、子女、父母、上司
的账户。即便大家心里都明白这些钱
物来路不“正”，但又岂奈他何？因
此，在调查、处置贪腐行为时，应注
意 直 接 腐 败 要 反 ， 间 接 腐 败 更 要 追
究 。 无 论 那 些 “ 黑 钱 ” 藏 到 何 处 何
时，无论那些脏钱“洗”过多少遍，
都应查他个水落石出，不让纳税人的
血汗钱成为某些人的非正义所得——
这就是所谓的“矫正的正义”。只要

“矫正的正义”这一环不中断，那些贪
腐者就会多一层顾忌。否则，“腐了我
一个，幸福一家人”就会成为更多权
力拥有者的不二选择。保持“正义的
链条”环环紧扣，严丝合缝，方可抑
制贪腐分子疯狂敛财的贪欲。

我 们 的 祖 先 对 待 财 富 的 观 念 是
——“君子爱财，取之有道”。在这一
点上，我们的先人与“外人”的观点
达到了惊人的一致，所不同的是诺奇
克的表达更科学，更周密。在今天这
样一个大家敢于爱富、求富甚至炫富
的时代，我们要乐于接受一部分人先
富起来，乐于看到越来越多的同胞进
入“福布斯全球富豪排行榜”“胡润世
界富豪排行榜”，但更要考量他们获得
的财富是否符合“正义的链条”。人们
可以接受“正义的获得”和“正义的
交易”所造成的财富不均，但是绝不
能容忍因“正义的链条”的缺失而造
成的严重的两极分化。

本报讯 近日，一则紧急扶救路
边陌生老人、垫付医疗费并托送慰问
金的故事，感动了无数人。故事的主
人公，便是正在湖南省委党校培训的
第 46 期中青班学员、湘潭大学硕士生
导师李恒白。

事情发生在 6 月 27 日 14 时 8 分，
李恒白从老家株洲县淦田镇赶往长
沙，乘车快到渌口镇时，看见有人倒
在路边，地上有一大摊鲜血。“出车祸
了！”李恒白赶紧叫车停住，大步跑过
去。伤者头破血流，神志不清，衣服
沾满灰土与鲜血。地上部分血液已凝
固。旁边“躺”着一辆变形的摩托车。

伤者是谁？李恒白拨打 120 后，
从伤者身上找出手机，拨打他家属的
电话。电话无人接。李恒白又翻开通
话记录，找到最近联系人：“您好，手

机的主人出车祸了，麻烦转告他家里
人。”

15 分钟后，株洲中医院的救护车
来了，李恒白配合医生把伤者抬上担
架。救护车启动了，李恒白并没有松口
气：“伤者家属还没联系上，怎么能让
人放心？”他又紧跟救护车，直奔医院。

“病人家属来了没？”医生大声询
问，“得缴费啊！”“我付费！”李恒白二
话没说，垫付了检查费，预交了住院
费。拍 X 光片、做 B 超、脑部 CT……
李恒白推着伤者满楼跑，忙了两个多小
时。“颅内出血，颧骨骨折，失血过
多。”主治医生确诊后，感叹道:“好在
及时送医院，否则有生命危险。”

17 时 37 分，伤者终于神志清醒
了。可是，他的家属还没赶来。“谢医
生，真不好意思，我还有事要赶回长

沙了，就麻烦您多照顾伤者啊。”李恒
白叮嘱医生谢伶俐。“原来，你不是撞
人的，而是救人的啊！”谢伶俐这才知
道，为伤者忙上忙下万分焦急的不是
他亲属和朋友，也不是肇事者，而是
一名陌生的好心人。

22 时 20 分，李恒白在长沙又拨通
了医生的电话，询问伤者病情及家庭
情况。伤者名叫皮祖德，今年 58 岁，
家住株洲县龙潭乡龙潭村，没有固定
工作，儿子在外打零工，生活困难。6
月 28 日下午，李恒白委托他的同事，
为皮祖德送去水果和 1000元慰问金。

李恒白毫不犹豫伸出援手的事
迹，在社会上引起了强烈反响。《湖南
日报》 先后两期在头版和第三版发表
通讯，《光明日报》刊发了 1100字的报
道，中央电视台新闻频道记者专程来

我校专访，《新闻直播间》进行了长达
4分钟的报道。新华网、人民网、新浪
网、搜狐网、凤凰网、中国台湾网等
80 多家网站纷纷转载李恒白的事迹，
并撰写评论，广大网民、读者广泛称
赞并持续开展讨论。

“我是一名党校学员，在省委党校
的学习确实提高了我的思想水平，坚
定了我的价值观念。”面对信任危机，
李恒白用实际行动践行了一名共产党
员的价值观，彰显了学员党性教育的
成果。“党校李恒白”已经成为一个符
号，激励广大共产党员坚守核心价
值，为社会传递强大正能量。

（吴永孝 覃秦铃）

守住“正义的链条”上的每个环节

用行动释放正能量

党校人物
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