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◆ 观 点

◆ 评 论

◆ 史海钩沉

破解“分蛋糕”阶段性难题
为“混”而“混”

思维要不得

激发社会活力是根本指向

◆ 文 坛

雍正治吏的非常举措
雍正上任后，既不容忍“贪”，又不容忍

“懒”，两手抓，两手硬。他首先诛杀贪官，保
持高压，让官员们听到“钱”字就发抖。与此
同时，雍正奖掖勤能、责罚庸懒，逼迫官员改
变作风，不换脑筋就换人。于是，各级官员很
快适应了新形势，纷纷行动起来。官场风气迅
速扭转，号称“雍正一朝，无官不清”，这实
在是中国封建社会的奇迹，也为推进各个领域
的改革提供了保障条件。

考核县太爷

对官员每三年考核一次，是清朝官场例行
公事，一般不会有什么新闻。1724年又是考核
年，上任不到两年的新君雍正，对一个县官的
处理不同以往，让各级干部吃了一惊。

此人名叫常三乐，直隶吴桥县令，负责考
核他的是直隶巡抚李维钧。

通过认真听取下属意见，查阅文书档案，
走访地方士绅，李维钧给常三乐写了两条评
语：一是“操守廉洁”，是个清官；二是“懦
弱不振”，工作打不开局面。他据此建议平调
常三乐去管教育，因为教书育人对操守要求
高，工作量却不大，对他比较适宜。

吏部看了考核报告，向李维钧提出一个问
题：你说老常工作不胜任，有什么具体表现，
给吴桥县造成了什么严重损失？

尽管常三乐工作吃力，但是钱粮该收也收

了，社会治安也说得过去，也没发生过什么群
体性事件，还真挑不出大毛病来。

吏部说，既然没发现实质性问题，把人家
调离重要岗位，理由不充分，也不符合惯例，
提醒提醒算了。

李维钧坚持自己的看法。吏部自信地说，
咱也别争了，还是请示皇上吧。

雍正看了报告，朱笔一挥：撤职！理由很
简单，县域是社稷基石，县令责任重大，常三
乐没有责任心，本身就是失职渎职，还要等着
出大事吗？

其实常三乐真该偷着乐。山东曹县盗贼猖
獗，社会治安很成问题，老百姓直叫苦。县令
王锡玠不敢抓不敢管，结果被摘掉乌纱，还判
了 5 年徒刑。正二品的云南开化总兵仇元正，
为人老实本分，但作风拖拉，工作长期没起
色，雍正勒令其马上退休回家。

康熙朝末期那些年，官员们实在是太爽
了，就像晚清的李鸿章说的那样，如果一个人
连官都不会当，那就是太笨了！那时，皇上的
脑血栓比较重，对人对事“睁一只眼闭一只
眼”，常说“多一事不如少一事”，官场的贪、
懒蔚然成风，通不过考核的很少，被严肃处理
的更少。实在看不下去了，往往罚俸了事，官
员经济上吃点亏，政治前途一点不受影响。

眼看雍正帝的治吏新政如此严厉，各级官员
在震惊之余，终于回过味来：看来，官是不好当
了！不但要两手干净，这双手还必须干活呢。

但是，有的人思想一时转不过来。代理湖广
提督岳超龙表决心说：为报答皇上厚爱，我一定
做到廉洁自律，两袖清风。雍正不以为然，批示
道：要求太低了吧！当官本来就不该贪，这算什
么高标准？如果只满足于“清官”的好名声，却
倒了油瓶不扶，不就是绣花枕头吗？

清廉是官员的起码条件，否则一切免谈。
贪能误国，懒也误国，无所作为的“清官”就
是庸官，跟利欲熏心的贪官一样，都不是好
官。作风上正派廉洁，工作上敢于担当，二者
缺一不可。这就是雍正的用人观。

改变观念谈何容易。无官不贪是中国封建
社会的常态，所以有一种非理性的官员评价标
准：只要不贪腐就是“好官”，至于这“好
官”为国为民有啥贡献，倒没人在意，可谓

“一白遮百丑”。为了纠偏，雍正不能不创新工
作方法。

提拔工勤员

1728年 （雍正六年） 元宵夜，内阁工作人
员小蓝正在顶班，忽然进来一位高个子中年
人，应该是出来散步的内廷值班员。两人一见
如故，边喝茶边侃大山。

高个子问，你是什么官？小蓝不好意思地
说，不是官，小小工勤员，收收发发，给领导
沏沏茶。高个子问：其他人呢？小蓝回答，都
回家看灯去了。高个子很好奇：你不喜欢看灯

吗？小蓝说，当今皇上励精图治，听说晚上都
不睡觉，万一有个急件，没人跑腿可要误大事！

高个子点点头，又问小蓝将来有什么打
算。小蓝说，假如天上掉馅饼，能到船舶管理
所工作就好了。我家孩子多，这样就是闹饥荒
也饿不死。高个子哈哈一笑，告辞。

第二天一上班，雍正就问：哪个船舶管理
所有空缺？下面说广州有。雍正说，让内阁的
小蓝去吧。大家正在惊讶中，雍正又让人告诉
小蓝，要吃鱼自己下水捞，不能讨渔民便宜。

只要正派能干，雍正都会重用，哪怕有不
同看法。

田文镜主政河南、山东的时候，配合雍正
新政，狠狠打击贪官污吏，大力整顿官场作
风，就连皇亲国戚到地方收了礼，他也敢向皇
上报告，得罪了不少人。雍正把他树为模范总
督，号召朝中大臣向他学习。

户部向各省要钱扩充小金库，是公开的秘
密，只是没人敢点破。户部一个叫李卫的小
臣，曾多次向户部大臣提意见，人家就是不
理。李卫就弄来一只柜子，写上“尚书专用钱
柜”字样，放在衙门口羞辱尚书。当时雍正还
是雍亲王，他记住了李卫的名字。当皇帝后，
几乎年年提拔李卫，李卫也不含糊，在哪儿都
大刀阔斧工作，政绩斐然。

但是李卫为人粗粗拉拉，比如直呼大臣
“老张”“老李”，工作方法也简单粗暴，所以对
他的举报就没断过。雍正给大家做思想工作：

这个人浑身是刺不假，但都是为了工作。你们
要不服气，给我推荐个又能干又温柔的完人吧。

不管大家对雍正的团队有什么意见，但
是，他们大多为人清白，勤奋能干有建树，这
是公认的。

两个翅膀才能飞

有其臣必有其君，雍正本身就是中国历史
上最勤奋、最有作为的君王之一。

雍正每天睡眠不超过 4小时，只有过生日
那天才给自己放天假。现存档案表明，他光在
奏折上就批了 1000 多万字，是全部 《资治通
鉴》 字数的 3倍多。

雍正的父亲康熙创造了一个盛世神话，最
后也留下了一堆问题：吏治腐败、效率低下、
国库空虚。早在当藩王时，雍正就深为忧虑。

雍正在任短暂的 12年 8个月，有一系列大
动作：创设军机处，集中权力推进改革；取消
人头税，缓解社会矛盾；改土归流，维护国家
统一，等等。如果没有肃贪治懒的铺垫，是不
可想象的。

数字最能说明问题。康熙末年，国库存银
仅 3200 多万两，到雍正七年，已增长到 6000
多万两，几乎翻番。雍正的父亲康熙遗留的烂
摊子，儿子乾隆可能会遇到的障碍，在他手中
基本收拾停当。华裔日本学者杨启樵感叹：

“康熙宽大，乾隆疏阔，要不是雍正的整饬，
清朝恐早衰亡。”

时光川流不息。让官员告别“贪”“懒”
恶习，插上“廉”“能”双翅，扶摇天地，大
有作为，这个雍正成功的秘密，在中华民族走
向伟大复兴的新时代，仍然在闪着光。（2014
年 6月 13日 《中国纪检监察报》 习骅）

国家治理体系和治理能力现代化的核
心词，一个是国家治理，一个是现代化。
这就要求我们把时间放在 1978年以后，即
我国现代化发展的历程当中，来对这个问
题进行考量、诠释和理解。1978年中国式
的现代化道路主要是解决把“蛋糕做大”
的问题，所以邓小平讲发展才是硬道理。
从国际上讲，我想借用大卫 · 哈维的概念
—— 时 空 压 缩 。 国 内 的 背 景 是 初 级 阶
段，国际的背景是时空压缩。这两个背
景要求我们必须把蛋糕做大。把蛋糕做
大，从民众角度来讲，就是聚精会神搞
建设，一心一意谋发展，让一切创造财
富 的 源 泉 涌 流 ， 让 一 切 创 新 能 力 迸 发 ；
从社会角度来讲，就是让一切生产要素都
充分释放能量且作出更大贡献；从国家角
度来讲，威权体制要有效。这个体制如果
决策正确，它可以集中力量和资源办大
事，即把我们国家的力量、资源集中到解
决主要矛盾、解决经济发展上来，专心把

蛋糕做大。
经过一段时间的发展，我们的现代化

又进入了一个新的阶段，这个阶段邓小平
称之为“发展起来以后的阶段”。现在是初
步发展起来以后的阶段，即蛋糕相对做大
以后大家都想分蛋糕的阶段。用学理性的
话来讲，就是进入了表达诉求、矛盾突
发、攻坚克难的阶段。促进公平正义，增
强人民福祉是这个阶段的主要目标。蛋糕
做大以后大家都想分蛋糕，都想表达诉
求，如参与诉求、权利诉求、民主诉求、
公正诉求等。当前，民众表达诉求日趋增
强，而且也越来越多样化。

诉求要得到满足需要两个条件，一是
客观条件，二是主观条件。在客观条件方
面，我国人均资源相对不足，在资源配置
方面也不够合理。在主观条件方面，总体
来讲，我们公民的文明素养还不算太高，
比如不少人多讲民主而不讲法制，多讲自
由而不想守纪律，多讲利益而不讲担当，

多讲自主而不愿承担责任，多讲权利而不
讲义务，多讲索取而不讲奉献，多关注利
害而不关注是非，注重表达诉求而不大注
重表达诉求是否合理、合法。这就进入了
矛盾突发期。面对矛盾突发，有些人回避
矛盾，掩盖矛盾，绕着矛盾走，结果我们
的高楼大厦很高，我们的矛盾也堆成山。
这就意味着要攻坚克难。

影 响 中 国 发 展 命 运 的 问 题 主 要 有 三
个：改革、发展、稳定。改革、发展和稳
定是 1978年以来我国改革开放和现代化建
设中的一个总问题、根本问题。这个总问
题、根本问题在这个阶段显得更加突出
了。发展与动力机制有关，稳定与平衡机
制有关，改革说到底是一种调整机制。这
三种机制是我国现代化进入这个阶段面临
的总问题或根本机制。自行车没有动力，
就跑不起来，它失去平衡就要倒下去，自
行车既要跑得快，而且不倒下去，骑车人
调控的技能是关键。一个社会没有动力，

好比一台没有马达的机器，一个社会失去
平衡，好比一匹脱缰的野马。我们既要有
动力也要达到和谐，全面深化改革这个调
整机制是关键。十八届三中全会提出的改
革总目标，即完善和发展中国特色社会主
义制度，推进国家治理体系和治理能力现
代化，就是来破解这些命运问题，就是要
发挥好这三种机制。

我们的国家治理体系和治理能力必须
现代化：一是由过去相对注重国家管制走
向注重国家法治，注重法治及制度的力
量；二是由过去相对注重国家的统治走向
现代的共治体系，即国家的“政”治、社
会的“自”治、公民的“能”治和“德”
治有机结合；三是由国家的权力管制走向
国家的能治，即靠能力来治理，过去我们
主要是靠权力来管制，现在我们更要发挥
政府及政府官员的能力，发挥能治的关键
作用。（2014 年 7 月上 《人民论坛》 韩庆
祥）

国务院国资委近日宣布，在中国医药集团总
公司、中国建筑材料集团公司开展发展混合所有
制经济试点。而此前，我国地方国资国企改革

“重镇”——上海市推出发展混合所有制经济的
9条具体措施，并明确用 3到 5年时间基本完成
国企公司制改革。作为当前经济体制改革的重头
戏，国资国企改革迈出重要一步。

发展混合所有制经济，有利于国有资本放大
功能、保值增值、提高竞争力，有利于各种所有
制资本取长补短、相互促进、共同发展，是国企
改革的重要方向。加快“混合”，大势所趋。但
也要认识到，发展混合所有制经济要避免为“混
合”而“混合”的倾向。眼下，有个别地方脱离
企业发展实际，定时间、定任务、定工作量，规
定条件成熟的要“混”，条件不成熟的也要先

“混”了再说，颇有“大跃进”之嫌。
为“混”而“混”思维要不得。混合所有制

不是所有制的简单拼凑，需要一系列制度设计创
新，需要理念、思路等方面的融合，既要“蹄
疾”也要“步稳”，既要有“名”更要有“实”。
如果为“混合”而“混合”，认为“一混就灵”，
不管企业是否具备“混”的条件，也不管引入的
资本是否能给企业带来新的活力，把“混合”等
同于“大功告成”，势必会把改革引入歧途。

当前，进一步把“混合”推进下去，面临着
一些亟待解决的难题。比如，发展混合所有制首
先要让国企和民企双方都有“混”的意愿和动
力。但从现实情况看，大多数国企在改制中都要
求绝对控股，一些处于行业垄断地位的国企还存
有“肥水不流外人田”的想法，也有部分企业只
愿拿出不赚钱的业务“甩包袱”。民企也有自己
的“小九九”，一些有实力的企业存有不让控股
就不“混”的思想；还有不少担心混合后没有话
语权，权益得不到保障。又如，我国相当多国企
的“一、二把手”都是行政任命的，这与混合所
有制企业更多按市场规则选聘经营者的“行规”
相冲突，现有国企管理制度和方式面临重大改
革。再如，民营资本投资能力与巨量国有资本的
匹配问题。虽然这些年民营企业发展较快，但单
个民企的规模还相对较小。有些大的央企，拿出
其中一小部分业务，就价值上千亿，单个民企缺
少参与进来的家底和实力。此外，企业员工如何
持股，分歧也较大。员工持股作为一种长效激励
机制是调动积极性的一个重要手段，但棘手问题
是谁来持股。全员职工持股制在上个世纪 90年
代曾讨论并试点过，成效不大。今后是否再试一
次？少数管理层或技术骨干持股，容易引发员工
不满和国有资产流失。如何摆平这个问题，必须
要有缜密方案。

可见，让混合所有制“落地生根”，是一个
系统工程，需在实践中不断摸索总结，取得好的
经验办法加以推广，真正使多种所有制经济在

“混合”中产生“化学反应”，实现“1+1＞2”。
总之，市场决定资源配置是市场经济的一般

规律。健全社会主义市场经济体制，深化国企改
革，必须遵循这条规律，着力解决市场体系不完
善、政府干预过多和监管不到位问题，充分发挥
市场在“混合”中的应有作用。在具体运作过程
中，既要积极推进相关改革，同时也不能操之过
急搞“拉郎配”，要成熟一个推进一个，勇于让
企业在“混合”中担任更重要角色，敢于让市场
去“试错”。（2014 年 7 月 21 日 《经济日报》 马
志刚）

十八届三中全会后，中央出台了一系
列改革方案，从行政体制改革到财税体制
改革不一而足。这一轮深化改革有一个突
出特点，都是在宏观层面上进行的改革，
大多是带有全局性的改革。而上一个阶段
的改革主要是在微观层面的改革。从操作
模式上来看，以往的改革主要通过试点的
形式，而这一轮改革则更强调顶层设计。
财税、国企、金融等改革领域，都需要国
家的统筹安排。今年上半年以来，习近平
总书记、李克强总理关于改革也有过多次
讲话，党中央、国务院直接推动，这与以
往的改革有很大区别。

要理解这一轮深化改革的逻辑，主要从
三个层面来分析。首先，我们历来强调改

革、发展要结合起来，改革是为了促进发
展。因此，要认识这一轮改革的实质，就要
从发展的角度来理解改革。而当今中国发展
的核心问题就是转型。本质上来看，所有改
革都是围绕转型这一命题展开的。

其 次 ， 这 一 轮 改 革 要 解 决 的 核 心 问
题，同时也是中国转型过程中的关键问
题，就是怎么处理好政府和市场的关系。
回顾过去几十年的历史，十一届三中全会
标志着从高度集中的计划经济转向市场经
济，依靠市场的作用来推动经济增长。这
一轮大力度改革的成果，就是在我国塑造
了一个基本的市场经济框架。但后来由于
过于强调 GDP 增长，并且将之视为政绩的
重要指标，导致一些地方政府逐步取代了

市场的作用，政府成了拉动经济增长的主
角。政府替代了企业、市场这些元素而成
为推动经济增长的主导力量，这成了一个
很大的问题。因此新一轮深化改革，就是
要重新释放市场、企业和老百姓的活力，
让他们成为经济增长的推动力量。十八届
三中全会提出，要发挥市场在资源配置中
的决定性作用，这主要是针对企业、老百
姓而言，给他们更多积极性、更大发展空
间。深化改革的根本指向，就是激发社会
活力。

再次，这一轮改革的具体抓手，就是
要划定政府和市场的行为边界。比如对政
府来说是“法无授权不可为”，而对企业等
市场主体来说，则是“法无禁止即可为”。

无论是政府行为还是市场行为，都需要通
过改革来找到自己的行为边界。举例来
说，以上海自贸区为代表的负面清单制度
就是一个非常重要的改革举措。负面清单
明确了对政府的授权，是我国理顺政府和
市场关系的重要制度创新。给各种主体的
行为合理性划定边界，目前各方面的改革
都是围绕着这一思路来分别展开的。

市场经济的一大标志就是资源得到优化
配置，这主要取决于政府、市场的行为是否
合理。而这一轮深化改革的目标就着眼于
此，方向、思路都是非常明确的。相比于过
去“摸着石头过河”式的改革，这一轮深化
改革的路线图更加清晰。（2014年 7月 22日

《广州日报》谢鲁江）

历朝历代，因为政有善恶之别，人有
美丑之分，而百姓诉求又得不到及时处理
和疏导，便滋生了大量民谣。《诗经》 中的

《硕鼠》 就是最古老、最流行、最经典的民
谣：“硕鼠硕鼠，无食我黍！三岁贯女，莫
我肯顾。逝将去女，适彼乐土。乐土乐
土，爰得我所……”一个时代的民谣，如
同这个时代的一面镜子，能清晰地映照出
许多比正史更加真实可靠的信息。例如，
从宋朝众多民谣中，随手拈出几首，当时
的政情与社情，时弊与民怨，甚至一些官
场趣事与宫廷秘闻，均跃然纸上，一目了
然。

对好官的盼望，是帝制时代百姓的共
同 心 声 。 宋 仁 宗 康 定 年 间 （1040—1041
年），西夏扰边，战火燃起，韩琦、范仲淹
先后受命，领军御边。他们采取修固边
城、精练士卒、招抚属羌、孤立西夏的办
法，打击了敌人的嚣张气焰，百姓欢欣鼓
舞。故民谣曰：“军中有一韩 （韩琦），西
贼闻之心骨寒；军中有一范 （范仲淹），西
贼闻之惊破胆。”

宋仁宗一朝，包拯以立朝刚毅、铁面
无私而闻名遐迩，因他曾任天章阁待制，
百姓亲切地称他为“包待制”。嘉祐元年

（1056年），包拯权知开封府，负责京城诉
讼和治安。当时，打官司有一个规矩，百
姓不得直接到衙门递交状子，要由小吏转
呈。为了使知府大人早些受理，许多人不
得不上下打点，疏通关节，一个官司打下
来，往往赢了官司，输了铜板，得不偿
失。包拯坐堂开封府，却一改陋习，大开
正门，使百姓能够直接上前陈述曲直，诉
说冤情，既减少了百姓的打点费用，又准
确地把握了案情，更缩短了审理周期，一
举数得。因此，京城迅速流传这样一首民
谣：“关节不到，有阎罗包老。”意思是打
官司无钱疏通关节也没关系，有包大人
呢！

好 官 少 ， 酷 吏 多 ， 是 帝制时代的通
病。而那些通过投机取巧上台的权臣，更
是巧立名目，盘剥百姓，苛政猛如虎。百
姓诉求无门，只好编段子、传民谣，诅咒
贪官污吏，图个嘴巴快活。宋徽宗在位期

间，童贯、蔡京通过“花石纲之役”，帮助
皇帝搜罗天下珍奇，深得宋徽宗信赖。他
们结党营私，打击异己，祸国殃民。于
是，便有了民谣：“打破筒，泼了菜，便是
人间好世界。”“筒”指童贯，“菜”即蔡
京，表达了百姓对奸臣和恶政的深恶痛
绝。当时，朝廷不但横征暴敛，而且卖官
鬻爵。有一首民谣就直指这种丑恶现象：

“三千索，直秘阁。五百贯，擢通判。”（宋
代一千文铜钱为一索，或一贯，大致相当
于一两银子） 意思是三千两银子可买一个
秘阁官员，五百两可买一个地方通判，买
官卖官都已经明码标价了，可见当时官场
风气堕落的程度。

靖康初年 （1126年），金国屡屡举兵南
下，宋军常吃败仗，每当此时，皇帝便纷
纷下诏，征求应变之策，做出广开言路的
开放姿态。而一旦金兵稍退，皇帝便又莺
歌燕舞，纸醉金迷，听不进任何意见了。

《宣和遗事》 记载说：“城门闭，言路开。
城门开，言路闭。”城门闭喻战事紧，城门
开喻战事缓，讽刺了统治者的急功近利和

反复。
还有些民谣甚至操心皇帝家事。淳熙

十六年 （1189 年），宋孝宗让位于儿子宋
光宗，自己当上了太上皇，希望过几年舒
心日子。然而，宋光宗坐上皇位后却一反
常态，对深居重华宫的孝宗不但没有正常
的礼节，甚至一年多时间，不去探望孝
宗。作为天下表率的皇帝，竟然在一贯标
榜以孝治国的国度里，不忠不孝，结果道
路流布，家丑外扬。因此，民谣说：“汝
亦不来我家，我亦不来汝家。”

不过，民谣更多的是指向社会不公和
正义缺失。帝制时代，作为面朝黄土背朝
天的农民，既无地位，收入也微薄，万一
遇上灾年，常常农田绝收，饿殍遍野。但
即便如此，统治者却依然觥筹交错，过着
花天酒地的奢靡生活。《水浒传》 中的北
宋民谣：“赤日炎炎似火烧，禾田垅亩半
枯焦；农夫心内如汤煮，公子王孙把扇
摇。”反映了百姓对社会不公平现象的极
度愤慨。（2014 年 7 月 9 日 《羊城晚报》 晏
建怀）

民谣里的宋朝


