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近
年 来，腐败现象在处科级干部队
伍中呈易发高发态势，产生了家
中发现上亿现金的魏鹏远、贪污

受贿及非法所得近 3 个亿的郝鹏俊、号称
“土地奶奶”的罗亚平、被爆有 20 多套房
产的“房叔”蔡彬等一系列“小官”大贪
的巨腐典型，以及一大批违法违纪、影响
恶劣的失德失范问题官员，其他因各种原
因未被发现和查处的就更难以估计，处科
级干部已成为我国干部群体中的一个监督
凹地和管理短板。

党的十八大以来，以习近平为总书记
的党中央高度重视从严治党、惩治腐败，
明确要求“老虎苍蝇一起打”、对腐败行
为零容忍，成效显著、全党振奋、全民拥
护，腐败问题继续恶化的态势得到根本扭
转，反腐败形势的拐点正在到来。“时来
天地皆同力。”当前，反腐败斗争亟须乘
势而上，落细、落小、落实，在重点加大
对省部级、地市司局级、县委书记县长等
领导干部群体监督管理力度的同时，切实
加强对处科级干部群体的严格监督和管
理，坚决把贪污腐败现象消灭在基层、消
灭在萌芽状态，防止“蛀虫”滋生蔓延、

“苍蝇”长成“老虎”。

处科级干部的地位和作用

我国处科级干部人数多、分布广，上
至中央国家机关，下至乡镇，是干部队伍
和公务员队伍的主体，居于兵头将尾，作
用举足轻重。

处科级干部群体直接关系到党的执政
能力和政府行政能力。处科级干部上传下
达、穿针引线，在党政机关内部发挥着上
下左右的联系纽带和信息传输作用，既要
领导好下属，负责一个领域、一个部门、
一个环节的事务，甚至主管基层一方事
务，又要自己动手办文办会、办案执法，
处理大量具体事务，承担着领导者和办事
员双重角色，保证着党政机关有效运转，
其素质和能力的强弱，直接影响到党和政
府的领导力、执行力和公信力。

处科级干部群体直接关系到党和政府
与人民群众的血肉联系。处科级干部贯通
内外，身处执政行政一线，代表党和政府
与人民群众打交道，直接联系人民群众，
是干群关系的黏合剂。作为执政党和政府
的“神经末梢”，人民群众主要是通过处
科级干部来认识、感受党和政府的，他们
的精神状态、言谈举止直接影响着党和政
府的形象。

处科级干部群体直接关系到政策法规
的制定、执行和遵守。处科级干部工作事
务多、任务重，行使着审批权、执法权和
监督权等具体权力，管理着人钱物和工程
项目等重点事务，是单位的“实权派”和

“主劳力”。他们往往集政策法规的起草者
和执行者于一身，能够对决策、执行、监
督自始至终产生直接影响。

处科级干部群体直接关系到党的事业
兴旺发达和干部队伍后继有人。处科级干
部是整个干部队伍的基础，是高中级干部
的蓄水池和后备军。未来的县委书记县
长，市委书记市长、司厅局长和省部长乃
至党和国家领导人，绝大多数必然会产生
于今天的处科级干部群体之中。因此，建
设一支德才兼备、清正廉洁的处科级干部
队伍，对保证我们党的事业薪火相传和整
个干部队伍人才辈出至关重要。

当前处科级干部中存在的
突出问题及其原因

应当充分肯定，绝大多数处科级干部
是干部队伍中的优秀分子，他们默默无
闻、埋头苦干、无私奉献，构成了共和国
大厦的支柱，执政党的脊梁，人民政府的
根基，涌现出了一大批像焦裕禄、任长
霞、沈浩、宋鱼水、王瑛、李林森等先锋
模范人物。但毋庸讳言，在我国当前经济
社会急剧变革、利益关系深刻调整的大背
景下，处科级干部中也的确存在着不少消
极腐败现象，有的还十分突出和严重，令
人触目惊心。

少数处科级干部“小官”大腐，成为
干部队伍的害群之马。处科级干部虽然官
位不高，权力不大，但由于不少居于关键
岗位，握有管理土地、交通、资源等各种
实 权 ， 又 大 都 身 处 县 市 乡 镇 “ 熟 人 社
会”，易生裙带关系和利于交互“托管”，
权钱、权权、权色交易比较便利、更少顾
忌，因而既容易造成蚂蚁搬山、集腋成裘
式的“小官”多贪常贪，也容易造成不计

后果、疯狂敛财式的“小官”大贪巨贪，

酿成惊天大案。这些已经暴露和尚未暴露

的害群之马犹如毒瘤，损毁了整个干部队

伍的肌体健康，败坏了干部队伍风气，危

害了党和政府形象。

少数处科级干部“小官”弄权，消解

了政策法律权威。少数处科级干部利用长

期在一个岗位上摸爬滚打，深谙相关政策

法规规定虚实的职位便利，在政策、法规

解释上做文章，在执法、办案证据上做手

脚，在审批、管理及项目招投标等具体权

力运用上做交易，有的明修栈道、暗度陈

仓，有的瞒上压下、小权大用，有的假公

济私、巧取豪夺，个别部门和单位甚至产

生了所谓的“处长专政”“科长专政”的

不正常现象，导致“潜规则”大行其道，

政策法律被束之高阁，制度权威受到严重

消解。

少数处科级干部怠工怠政，形成损害

行政效率和影响工作落实的“暗礁”。处

科级干部数量庞大，提拔空间相对较小，

竞争激烈，少数人眼看年龄渐大，提拔无

望，逐渐心灰意冷、萎靡不振，消极怠

工、牢骚满腹，不求有功、但求无过，工

作飘浮、小错不断，做一天和尚撞一天

钟。如放任这种消极怠工怠政现象继续蔓

延，极易造成党政机关政令梗阻、运行不

畅、效率低下，使各项工作无法及时有效

落到实处。

少 数 处 科 级 干 部 对 群 众 利 益 漠 不 关

心，造成有些地方干群关系紧张和矛盾纠

纷激化。处科级干部处于工作一线，整天

与人民群众打交道，这就容易使他们中的

少数人“见怪不怪”，麻木不仁，对群众

的正当利益诉求敷衍塞责，对损害群众利

益的违法行为熟视无睹，对群众困难和疾

苦无动于衷，事不关己、高高挂起，时间

一久必然致使干群关系紧张，社会矛盾突

出。而一旦酿成群体性纠纷，他们或者态

度粗暴、方法简单，导致矛盾急剧升级；

或者惊慌失措、害怕群众，使得纠纷迅速

蔓延。

当前少数处科级干部中存在的这些突

出问题，是由多方面原因造成的：一是相
对于高中级领导干部而言，处科级干部受
重视度和被关注度不高，使命感、价值
感、责任感更容易迷失，造成少数人世界

观权力观事业观扭曲变形。二是
处科级干部权力具体实用，不少
关键岗位弄权谋私机会多、诱惑
大、败露概率低。三是处科级干
部专业性强、流动性小，常常在
一个部门和岗位工作数十年，容
易造成工作激情流失和利益关系
固化。四是地方特别是市县处科
级干部的提拔“僧多粥少”，职务
晋升渠道不多，个人发展空间有
限，各方面激励动力不足。五是处科级干
部处于监管末端，中央监管鞭长莫及、力
度递减，地方和部门监管又因关系盘根错
节而形同虚设，久而久之形成了监督软肋
和管理“病灶”。

小吏滥权腐败的深刻教训

现实生活中的“小官”滥权腐败现象
古已有之，有着深厚的历史渊源。在封建
社会，小吏滥权腐败轻则造成百姓仇官仇
吏，重则招致王朝覆灭。因此，“勿以吏

小而不治”是一条非常深刻的历史经验教

训。

小吏掌实权、常越权、好弄权、擅窃

权。清代顾炎武曾发出“百官者虚名，而

柄国者吏胥也”的感叹。很多小吏缺少道

德感和廉洁自律意识，好使小动作，弄权

窃权，造成“官清如水”不敌“吏滑如

油”“县官不如现管”等弊端。

小吏鱼肉百姓，造成民不聊生。封建

社会要依靠小吏来维护王朝运转和社会秩

序，统治和管理百姓。收钱粮，定民刑，

办公文，都少不了小吏，致使小吏容易称

霸一隅、滥用权力。

小吏滥权作祟架空主官权力，导致政

务管理时常“唯吏是从”。古代任职官员

多半来自外地，届满走人，而吏员世代生

活于此，根深蒂固，盘根错节，官员往往

“强龙难压地头蛇”。同时，由于处理公务

需要具有行政、人事、刑狱、钱谷等方面

的经验，但主官多是通过科举走上仕途，

往往只会签字画押，因而“委权胥吏”在

所难免。

小吏弄权挖倒了王朝墙角，动摇了统

治根基。小吏弄权是中国古代官场的一大

痼疾，历代封建王朝的灭亡，固然主要归

因于封建帝王和王公大臣的专制腐败，但

小吏滥权则不仅起到了推波助澜的作用，

有时还是压倒“骆驼”的最后那根“稻
草”。特别是到了一个朝代的晚期，朝廷
腐败无能，官与吏狼狈为奸、沆瀣一气，
官逼民反在很多时候也起因于吏逼民反，
民众因对贪官、恶官、昏官和贪吏、酷
吏、油吏忍无可忍揭竿而起，封建王朝随
之土崩瓦解。

多策并举加强对处科级
干部的严格监督和管理

中央党政各部门和县级以上地方党委
政府应高度重视，尽快把加强对处科级干
部的监督管理问题提上重要议事日程，采
取切实有效方法加大对所属处科级干部群
体的选拔使用和监督管理力度，并适时出
台专门的政策文件和规章制度，明确规定
对这一群体干部的综合管理措施，以从根
本上遏制消极腐败现象在这一群体中的滋
生蔓延。

弘扬正气，教育处科级干部树立正确
的世界观权力观事业观。运用各种形式和

阵地对他们加强理想信念、公仆意识、奉

献精神和法治观念的教育，使他们忠诚于

党、忠诚于人民、忠诚于社会主义事业、

忠诚于宪法法律，充分认识一切权力来源

于人民，全心全意为人民服务。多树立处

科级干部的优秀典型，充分发挥先进模范

人物的榜样作用和示范效应，努力在一个

地区和部门形成学先进、干事业的良好氛

围。加大对处科级干部群体的舆论宣传力

度，通过对这一群体爱岗敬业的平凡工作

多报道、广宣传，不断增进他们的工作荣

誉感、人生价值感、事业成就感和社会认

同感。

重视激励，保证整个处科级干部队伍

始终充满生机和活力。综合运用各种方式

方法，以制度保证公开、公平、公正用

人，让德才兼备、能干肯干的老实人得到

重用，让投机钻营者无机可乘，以真正形

成风清气正、广以服众的正确用人导向。

探索适当增加地方特别是市县非领导职务

的比例，拉大职级工资的差别和档次，增

加职级的荣誉感，扩大职级激励的覆盖面

和受惠群体。统筹兼顾晋升提拔激励、工

资职级激励、福利待遇激励、荣誉名誉激

励等多种激励手段，形成一套科学合理的

激励结构，做大做好处科级干部的激励

“蛋糕”。

扩大交流，打破少数处科级干部滥权

腐败的固化环境。在横向上，大力推动部

门内、系统内交流，并积极探索跨部门、

跨系统、跨地区交流。在纵向上，创造条

件扩大省市县乡之间的交流。在重点领域

和关键岗位上，坚持定期交流和全面交

流。应不断总结经验、完善举措，通过扩

大交流力度，打破固化的利益关系，割断

违法乱纪的利益链条，铲除“小官”弄权

的“小气候”和“裙带网”。

严格监管，不给少数处科级干部滥权

腐败以可乘之机。对重点领域和关键岗位

的处科级干部，要重点配备、重点教育、

重点考核、重点监督、重点管理，对人财

物权力集中、腐败多发易发的岗位采取特

殊防治措施。加大对滥权者的追究力度和

曝光力度，纪检、监察、审计、司法等部

门要重视对这一群体日常用权行为的监督

和违法乱纪行为的查处，无论大贪小贪，

一经发现，坚决查处，毫不手软。着力解

决当前处科级干部绩效考核中存在的指标

不够合理、考核过程走形式、考核结果束

之高阁等问题，合理确定领导、同事、管

理服务对象在考核中的分值和比例，努力

提高考核的针对性、科学性和实效性，切

实将平时考核、年度考核与提拔使用紧密

结合起来，做到严格考核、奖惩分明。严

格坚持依法决策、依法行政和依法办事，

大力推进合理分权和政务公开，探索向社

会公布权力清单，防止权力过分集中、易

于滥用和暗箱操作，建立健全决策权、执

行权、监督权既相互制约、又相互协调的

权力结构和运行机制。

◆从实践中来

◆党建科学化

□张亚勇

改
革和完善干部考核评价制度，从
以 GDP 导向转向民生需求导向，
已势在必行。完善干部考核评价

机制是一项复杂的系统工程，需要从多个
方面加以改进。

完善考核评价指标体系，提高干部考
核评价的科学性。考核评价体系是考核工
作的“指挥棒”和“助推器”，决定着各
级干部的行为导向。完善考核评价指标体
制，重点要做好以下几方面工作：一是在
考核体系中除经济增长指标外，加大资源
消耗、环境损害、生态效益、产能过剩、
科技创新、安全生产、新增债务等约束性
指标的权重，以反映发展的速度和质量，
效益和可持续性的统一。二是突出以人为
本，更加注重劳动就业、居民收入、社会
保障、人民健康状况，切实把人民生活水
平的提高和幸福感的增加作为各级干部工
作的出发点和落脚点。三是突出重点工
作。各地要围绕中央部署，根据地方发展
实际和工作重点，设置考核重点指标。在
质量效益方面，突出税收收入占财政收入
比重等指标；在结构调整方面，突出化解

过剩产能等指标；在民生建设方面，突出
社会保障覆盖等指标；在生态建设方面，
突出主要污染物年度消减率等指标。四是
加快建立全国统一的经济核算制度，编制
全国和地方资产负债表，建立全社会房
产、信用等基础数据统一平台，推进部门
信息共享。增强统计的系统性和规范性，
增强信息的真实性和全覆盖性，使考核内
容全面真实地反映经济社会发展实际。

进一步扩大群众参与，提高干部考核
评价的民主性。干部的工作实绩如何，是
否提高了群众的幸福感，人民群众最有发
言权和评判权。只有让群众真正参与到考
核的各个环节，才能有效防止干部考评中

“重上级评价、轻下级评价”“重内部评
价、轻外界评价”等问题，从根本上破除
唯 GDP 问题。在指标设置环节要更多吸收
群众意见，在考核评价环节要保证群众参
与，并完善群众参与考核评价的保障机
制。

改进考核方法，提高干部考核评价的
真实性。干部政绩的多种形态决定了必须
采取多种考核评价方法，才能对干部做出
相对客观真实的评价。一是把日常考核和
集中考核结合起来。改变平时不考核、

“年终算总账”的考评方式，增加日常考
核权重，引导各级领导干部把功夫下在平
时，把精力用在扎实干工作上。二是把客
观条件和主观努力结合起来。综合考虑
一个地方的发展基础、资源禀赋和队伍
状 况 等 要 素 ， 而 不 是 简 单 地 把 经 济 总
量、增长速度作为评价实绩的依据。三
是把考评干部的“显绩”与“潜绩”结
合起来。既注重考核时间短、见效快容
易 显 山 露 水 的 显 绩 ， 又 注 重 考 核 打 基
础、利长远但又一时难以见效的潜绩，
特别是注重综合分析局部与全局、效果
与成本等方面因素，运用全面的、历史
的、实践的观点对干部工作实绩作出真
实准确评定。四是把传统方法与现代手
段结合起来。充分运用现代信息技术和
考评软件，简化考核程序和环节，提高
考核效率，保证考核的真实完整。

用好考核评价结果，提高干部考核评
价的实效性。考核是手段，运用是目的，
只有充分运用考核结果，考核工作才有公
信力和生命力。要使考核评价体系真正发
挥作用，就要把考核结果与干部的任用、
管理、培训等更好地结合起来，真正使那
些重实际、说实话、办实事、求实效的干

部受到褒奖和重用，使那些做表面文章、
热衷于搞“形象工程”“政绩工程”的干
部受到约束和警诫。

完善配套制度，提高干部考核评价的
系统性。干部考核评价中的唯 GDP 问题
并不是孤立存在的，而是与整个制度生态
紧密联系在一起的。解决干部考核评价中
的唯 GDP 问题，必须以完善的配套制度
做保障。一是建立干部考核评价工作联席
会议制度，定期听取分析领导班子和干部
综合考评意见，收集各地各部门经济社会
发展的统计数据，对领导干部提出选拔任
用、培养管理、激励约束等方面的意见建
议。二是建立第三方评价制度。干部考核
引入社会第三方参与评价，对那些工作量
大、专业要求高又不涉及机密的部门考
核，可以委托社会中介机构考核；重大工
程完成情况评估、专项资金使用情况的审
计等，可委托工程监理公司、会计事务
所、各类评估事务所来实施。三是建立干
部考核评价责任追究制度。对考评工作人
员弄虚作假、考核结果失真失实或违反纪
律的，根据情节轻重，给予通报批评、组
织处理或党纪政纪处分，以保证干部考核
评价工作始终在正确的轨道上运行。

以科学的考评机制化解唯 GDP 问题

加强对处科级干部的监督管理
当前，反腐败斗争亟须乘势而上，落细、

落小、落实，在重点加大对省部级、地市司局
级、县委书记县长等领导干部群体监督管理力
度的同时，切实加强对处科级干部群体的严格
监督和管理，坚决把贪污腐败现象消灭在基
层、消灭在萌芽状态，防止“蛀虫”滋生蔓
延、“苍蝇”长成“老虎”。 □纪光欣 刘小利

领导干部道德规范的特殊要求

在我国，党政领导干部道德规范 （以下简称干部
道德规范） 是指各级党政领导干部任职期间在公共权
力行使、公共事务管理以及社会生活中应当遵守的道
德价值观念和行为准则的总和。它体现着党和政府、
社会对领导干部道德上的根本要求，是领导干部为人
做事、行政用权的基本尺度，是选拔和任用领导干部
的首要标准，也是衡量和评价领导干部行为善恶的价
值准则。领导干部道德规范是社会各领域或各类组织
道德规范的标杆，理应具有更高的标准和更全面的内
容，重视领导干部道德规范建设历来是党和国家加强
领导干部队伍建设的基本经验。

在我国，干部道德规范有其特殊的规定与范围，
既不同于行政道德规范、职业道德规范，也不完全等
同于公务员道德规范。干部道德规范的主体是具有领
导职务、执行特定党务或行政职能的人，道德规范必
须涵盖领导干部个人工作和生活的所有方面，要求他
们即便在职业工作之外的社会生活、家庭生活中或在
行政之外的为人处事中，都必须严格规范自己及家人
的行为，努力成为社会角色方面的道德楷模。同时，
领导干部是公务员队伍中担任一定领导职务、掌握着
特定公共权力或支配着特定公共资源的人，自然应该
比一般的公务员道德规范更严格。人们常说，好人不
一定是好官，但好官必须是好人。这就意味着领导干
部不仅要成为政治道德、职业道德的楷模，即好
官，也要自觉成为社会道德方面的表率，即好人。简
言之，干部道德规范应是政治道德、职业道德、社会
道德规范统一的道德规范体系。

领导干部道德规范体系的层次与结构

干部道德规范体系的构建必须充分考虑其系统
性、层次性、结构性，把党和国家、人民群众对领导
干部各方面的道德要求全面反映出来，才能更好地促
进领导干部工作作风、生活作风的不断改进。

干部道德规范体系可以从层次、结构、要素三个
方面来分析。

从纵向层次看，干部道德规范体系主要包括基本
原则与基本规范，也就是道德原则、道德规范两个层
次。其中，基本原则是干部道德规范体系的总纲和精
髓，决定着道德规范体系的性质和方向，也是对领导
干部最根本的道德规范。党的十八大报告指出，“为
人民服务是党的根本宗旨，以人为本、执政为民是检
验党一切执政活动的最高标准”。这是党和政府一贯
倡导和坚持的根本原则。基本规范是领导干部道德基
本原则在各方面行为准则上的具体表现，是领导干部
日常工作、生活行为的基本准则，如对待工作要勤
政、敬业、担当，对待权力要廉洁、守法、公正等，
对待同事要诚实、宽容、团结等。基本原则是普遍的
道德规范，基本规范是具体的道德原则，二者上下结
合构成一个整体的干部道德规范体系。

从横向结构看，干部道德规范体系包括政治道德
规范、职业道德规范、社会道德规范。其中，政治道
德规范是对领导干部在理想信念、政治意识方面的道
德要求，“为人民服务”和“立党为公，执政为民”
就是着重从政治道德上来规范领导干部行为的。如党
的十八大报告提出的“对马克思主义的信仰，对社会
主义和共产主义的信念，是共产党人的政治灵魂，是
共产党人经受住任何考验的精神支柱，”无疑是对领
导干部的政治道德规范。职业道德规范是领导干部在
履行领导职能、行使公共权力的过程中必须遵循的行
为准则，与行政道德规范基本上是一致的，如勤政、
廉洁、公正、务实、民主等。社会道德规范是对领导
干部作为“社会人”所应具有的社会公德、家庭美
德、个人品德等行为准则的总称，如诚实守信、尊老
爱幼、文明礼貌等。2007 年，习近平同志在全国组
织工作会议上的讲话中对领导干部提出的“四德”标
准，即政治品德标准、职业道德标准、家庭美德标准
和社会公德标准，实际上构成了一个完整的干部道德
规范体系。2007 年，中共中央组织部和原国家人事
部共同颁布的 《公务员考核规定 （试行）》，提出从

“德、能、勤、绩、廉”五个方面考核公务员，对其
中“德”的规定包括思想政治素质及个人品德、职业
道德、社会公德，这也是一个系统的道德规范要求。
因此，如果把干部道德规范体系比作一张网的话，那
么，政治道德规范就是这张网的纲，职业道德规范是
这张网的一个个纽结，而社会道德规范就是这张网上
一根根纵横交错的经纬线。三者缺一，都无法构成一
张有效的道德规范之网。

从基本要素看，干部道德规范体系应该包括领导
干部道德规范各个方面的具体内容。在层次上，应该
把基本原则与基本规范统一起来，形成一个全面系
统、由内而外的道德规范要素体系；在结构上，应该
把政治道德、职业道德、社会道德的规范转化为明确
而完整的行为准则，如勤政为民、遵纪守法、求真务
实、清正廉洁等，使干部道德规范体系各要素既全面
又有侧重地涵盖各个方面的要求；在内容上，应该内
含社会主义道德规范、一般道德规范，把理想规范与
现实规范结合起来。总的来说，干部道德规范体系的
构建应该体现基本原则与基本规范的统一，政治道
德、职业道德与社会道德的统一，理想性与现实性的
统一，反映党和国家以及人民群众对领导干部道德的
全面期待，这样才能构建一个层次清晰、内容完备的
道德规范体系。

全面深入地把握干部道德规范体系的结构与要
素，既可以避免单纯从职业道德理解领导干部道德规
范的偏颇，也有助于弥补仅从政治道德规范领导干部
行为之不足，又能克服简单以社会道德规范领导干部
的弊端，从而形成对领导干部全面而具体的道德规
范，培养和造就一大批习近平总书记所要求的“信念
坚定、为民服务、勤政务实、敢于担当、清正廉洁”
的好干部。

领导干部道德
规范体系应有
哪些内容


