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□向力力

郴州是全国首批 45个、湖南省 2个水生态

文明建设试点市之一。水生态文明是生态文明

的重要组成部分。水是大自然中极其重要的因

素，水的品质在很大程度上决定生态环境的品

质。水与空气、土壤、森林等要素是一个紧密

相连的整体，水生态直接影响着综合自然生态

的变化，必须把水生态文明建设作为重中之

重，努力建设山水宜居城市。

水生态文明理念至关重要

发挥水优势的需要。郴州是湘江、珠江和

赣江三江流域的发源地，是南方重要的生态屏

障和生态功能区。郴州的水资源极具优势，降

水总量充沛，江湖密布。站在区域城镇群的角

度看，郴州城市的水资源分布更具特色，东

江、春陵江等主要河流以及东江湖、欧阳海水

库、仙岭湖等湖泊，完全可以形成大江大湖、

大水大绿的格局。做好郴州的水生态文章，必

须结合郴州的地形、山川特点，充分发挥郴州

水资源的时空优势。同时，东江湖被列为国家

湖泊生态环境保护试点，为郴州推进水生态文

明建设、创建全国水生态文明城市提供了有利

条件。

推进转型发展的需要。水生态文明建设不

仅是做好水的文章，更关系到资源环境的保

护、产业结构的调整、发展方式的转变，关系

到人们的生活理念、消费模式、文化、制度等

方方面面的变革。因此，推进水生态文明建

设，实质上是推进转型发展。郴州水的问题主

要有：一是水多的问题。一些河流平时水较

少，但一到雨季、汛期，就会暴发山洪，给人

民群众安全带来巨大的威胁。二是水少的问

题。由于时空分布不均衡，干旱和洪涝交替发

生，灾害呈季节性特点。三是水脏的问题。郴

州是资源性城市，过去资源的开采、产业的粗

放发展对水环境造成了破坏。必须通过推进水

生态文明建设，更好地保护资源环境，从战略

上调整产业结构，实现发展方式的真正转变。

提升城市品质的需要。对一个城市来讲，

水不仅是生命之源，也是灵气、活力和品质之

源。在现代城市的规划建设中，做好城市水文

章被摆上越来越重要的位置。国内外许多城市

都以水为核心进行城市规划建设，以水为中心

组织城市发展的格局，这也是城市建设的习惯

和规律。做好城市水文章，以此来放大郴州的

区位、交通、生态、文化等综合优势，使郴州

在区域竞争特别是在武广高铁经济带竞争中显

露优势、脱颖而出。

打造宜居利居乐居的山水城市

近年来，郴州以规划为引领，正确处理水

与山、水与绿、水与城、城与乡的关系，实施

“十山、十湖”景观工程，开展城市“三创”

活动，不断提高城市品位。核心是做好城市水

文章，打造宜居利居乐居的山水名城。

准确定位。结合郴州实际，按照全国水生

态文明城市的标准和要求，以建设国际化现代

化开放城市为目标，以满足城市饮水安全为基

础，以水生态景观建设为重点，构建完善的城

市水系和生态景观系统，营造“青山为屏、河

湖为脉、山环水绕、城水相依、水绿相映”的

城市山水格局，将城市水系和滨水区域建设成

为堤防安全的防洪带、风光秀丽的景观带、经

济繁荣的产业带、人水和谐的居住区，努力打

造山、林、水交相辉映的宜居利居乐居山水名

城。

把握原则。水生态文明建设是一个复杂的

系统工程，必须遵循自然法则，适应经济社会

发展的阶段性要求，有序推进。一是生态优

先。以保障水安全、保护水生态为先，坚持保

护与开发并重、开源与节流并重。二是因地制

宜。充分考虑当地自然和经济条件，因势利

导，科学推进水生态景观建设。注重文化内

涵，挖掘与水相关的历史文化，提升水生态建

设的品位。三是统筹推进。统筹推进水与山、

水与绿、水与城的融合，统筹自然生态保护与

经济社会发展，统筹城市防洪保安和城市水景

观建设，统筹生产生活用水与景观用水，统筹

水生态与水文化建设，统筹生态效益、经济效

益和社会效益。

方法科学。推进水生态文明建设，不仅是

理念的创新，更要以严谨的科学态度来实施。

一是移城就水。引导城市向河流、湖泊发展，

既减轻城市供水压力，又改善城市环境。目

前，郴州有两大水体：一个是东江湖，库容量

81亿立方米，离市中心只有半

小时；另一个是春陵江、欧阳

海大型水库，距离桂阳县 30多

公里，也只要 30多分钟，快速

干道修好后，距离县城只有 9

公里。二是引水入城。利用紧

邻山岭、山谷的山泉、河流、

水库等地理优势，利用水的自

然走势和人工措施，引水入

城。三是水系互通。通过工程

措施，把河流、湖泊、水库、

湿地等串联起来，实现江湖相

济、湖网相连，使郴州成为以

水为魂、林水相间、山环水

绕、城在水中、水在城中的水

生态景观体系。四是片区开

发。着力打造多个水生态组团

或片区，形成以水为核心的城

市片区开发格局。充分利用天

然水源，建设一批具有活水景

观 的“水 村”“水 镇”。另

外，近年来国家烟水配套工程对郴州支持较

大，先后批复、支持江源水库建设资金 1个多

亿、桃源水库建设 3个多亿、嘉禾县三百蹬水

库近 1个亿，今年又准备支持安仁县茶安水库

建设。

从郴州的实际来看，打造山水城市就是：

把东江湖“搬”过来，建设滨江滨湖城市；把

江河水拦起来，营造城市湿地公园；把降水蓄

起来，改变水时空分布；把水系串起来，形成

河流景观带；把地热水开发出来，建设中国温

泉之城；把污染水治理起来，打造水生态城市。

规划引领。推进水生态文明建设，时空跨

度大，地形条件复杂，经济发展水平不均衡，

群众生产生活的需求千差万别，环境的承载能

力参差不齐，必须坚持规划引领。以国际化的

视野和理念，搞好顶层设计。在国民经济和社

会发展规划、城市总体规划、土地利用总体规

划“三规合一”的框架下，制定和完善水生态

文明建设规划以及相关的专项规划。统筹考虑

城市可持续发展的需要，协调好市区与郊区、

中心城市与周边城市、水域与城市的发展规

划，融合水网、绿网、路网、光网，真正把郴

州建设成为高品质的宜居利居乐居山水名城。

推进城镇群水生态文明建设

郴资桂、郴永宜大十字城镇群是郴州的区

域性城镇群，也是湖南基础条件最好、发育最

充分的区域性城镇群之一。郴州的水生态文明

建设，重点在城镇群。以统筹城乡为抓手，在

水生态文明建设上创造郴州城镇群建设的独特

模式。一要抓住特点。郴州水资源分布的特点

最集中体现在城镇群区域，此区域集中了大部

分小河流、小湖泊、湿地，具有丘陵、湿地、

田园等各种生态景观。随着城镇群区域内快速

路网的形成、城镇化的推进，各个生态组团之

间的时空距离大大缩短，为充分整合区域内的

河流、湖泊、湿地等资源创造了条件。将中心

城区的 5条河流与东江、春陵江、西河等景观

带进行统筹规划，有机整合，形成水生态的综

合效应，可使郴州从一个缺少大江大河的城市

变为一个大水大绿、滨河滨湖发展的城市。二

要把握节点。城镇群区域内的水生态文明建设

必须抓住重要节点，以片区开发、组团推进的

方式进行建设，重点打造“五河、十一湖、十

库、三带”水景观。通过以水为核心的生态组

团的发展，呼应交通、城镇的发展，加快融城

步伐，形成统筹城乡发展格局。三要突破难

点。充分考虑地形、地质、地貌的差异，考虑

生态与资源、环境、产业

之间的矛盾，考虑行政区

域的分割，着力从思想认

识、工程技术、基础设施

共建共享、管理体制机制

等方面破解瓶颈、攻克难

点，确保项目顺利推进。

四要打造亮点。城镇群区

域的水生态文明建设，关

系到全市水生态文明建设

的成败，关系到创建全国

水生态文明城市的成败，

要立足高起点、高标准、

高要求，瞄准国际国内一

流水平，彰显独特性，打

造一批水生态文明建设的

精品工程。当前国内外做

水文章、打造水城的城市

众多，郴州应结合实际，

打造具有郴州特点的山水

城市。城市品质的高低不

在水多水少，而在水好水坏。郴州拥有良好的

生态环境、茂密的植被、清新的空气、洁净的

水体，应把这些文章做足做活，使没有大江大

河的郴州，变为独具魅力的自然生态、城乡一

体的中国江南水城。

以改革为动力推进水生态文明建设

水生态文明建设工程浩大，事关全局、影

响深远、惠及百姓，需要巨大的投入，需要

破解各种体制机制的障碍，必须坚持改革。

一是建立市场化、多元化、多层次的投融资

机制。在政府的引导下，充分发挥市场配置

资源的决定性作用，切实做好项目的包装、

土地资源的开发利用、产业的发展等方面的

工作。大胆运用城市运营、资本运作的理念，

为水生态文明建设的持续投入提供保障。关键

是管理控制好沿河两岸土地。西河治理就是一

个成功的范例，原来到处是尾矿、小冶炼厂，

寸草不生，经过治理，建成湿地公园，两岸的

土地市值大幅提升。西河治理荣获国家住建部

颁发的“2013年中国人居环境范例奖”，此奖

项是中国人居环境建设领域最高奖项，全国 36

个，全省 3个，值得广泛推介。二是建立高效

灵活的管理机制。打破行政区域分割，打破

“九龙治水”的怪圈，打破部门的既得利益，

把资源和力量聚集到水生态文明建设上来。三

是探索水生态文明制度建设。探索建立区域生

态补偿机制，形成“谁保护谁受益、谁损害谁

补偿”的利益导向。优化资源配置机制，按照

主体功能区的要求，严格保护和科学配置水资

源。积极探索排污权、水权交易制度，建立吸

引社会资本投入生态环境保护的市场化机制。

加快建立包含水生态文明发展指标在内的绿色

GDP考核体系。

（作者系中共湖南省郴州市委书记）

大 美 郴 州

□熊建平 叶龙斌 王路莎

郴州，林中之都。峰峦叠翠，幽壑碧涧，

林海茫茫，绿竹青青。坐拥丰富的森林资源和

完好的森林生态环境的郴州，就像镶嵌在湖南

广袤大地上的一颗璀璨明珠。

然而，2008 年年初的一场大雪，让美丽如

画的郴州被瞬间“冰封”。数日之间，万千树

木竞折腰，枝残叶败，茎折根断，森林覆盖率

锐降到 40%以下。

冰灾后，郴州市委、市政府向全市人民发

出“开展‘大造林’活动，再造‘林邑郴州’”

的号召。2009年 2月，时任市长向力力在全市

造林绿化动员大会上立下“军令状”：“城区

周边山头三年内没有绿化达标就引咎辞职！”

郴州还提出，要“利用灾后重建的机会，

大力调整林种树种结构，全面建设森林郴州”，

把创建国家森林城市作为改善城乡人居环境、

提高城乡居民幸福指数的重大民生工程来抓，

让群众生活在蓝天白云下、青山绿水旁，能够

呼吸到更清新的空气，喝上更干净的水。

创文、创园、创卫、创森，“中国优秀旅

游城市”“中国人居环境范例奖”⋯⋯“美丽

郴州”正款款而来。

碧水与青山相映

——建设森林郴州，构建生态屏障，为百

姓交上“绿色答卷”

在苏仙岭的苍松翠柏之间信步漫游，在东

江湖的万顷碧波中轻舟徜徉，置身于郴州的碧

水蓝天之间，仿若世外桃源。

“力争用 3—5年时间，将郴州林业生产力

回升到正常水平；力争用 8—10年时间，再造

一个绿色葱茏的郴州。”面对冰灾对湘南地区

的生态安全造

成的威胁，郴

州举全市之力

全方位进行生

态修复。

引进外地

造林企业的桂

阳、临武、嘉禾、宜章等县，半年内就完成

16.1万亩速生丰产林补绿。资兴市鼓励植竹政

策吸引人们眼球：灾后重新种植 1亩楠竹补助

150 元，连片规模种植楠竹纳入本地“楠竹走

廊”建设工程，每亩补助 300元。

“让森林走进城市，让城市拥抱森林”，

变“森林围城”为“森林进城”，一时间，绿

色浪潮席卷郴州大地。

2009 年以来，郴州先后投入 132.7亿元，

完成造林绿化 234.9 万亩，种植各类苗木 5.63

亿株。目前，郴州森林覆盖率达 64.75%，城区

绿地率 38.49%，城区绿化覆盖率达 40%，城区

人均公园绿地面积 11 平方米，公路、铁路等

主要通道和水岸绿化率达 80%，全市上下绿意

盎然。

城市与农村同美

——建设宜居城市，城乡环境同治，推进

城乡生态一体化

长达 57.6 公里的郴州大道是贯通这座林中

之城的绿色长廊，驱车沿郴州大道前行，乔、

灌、花、草有机结合的立体式绿化让人神清气爽。

2013 年，郴州在全市干支线公路实施美

化、绿化、净化、亮化、序化“五化”工程，

完成国省干线公路绿化近 250公里、农村公路

绿化 1400多公里、干线公路绿化提质改造 823

公里。大部分干支线都设置了太阳能、风能路

灯，每当夜幕降临，华灯闪耀。公路沿线的房

屋也进行了立面改造，在城乡集镇地、接合

部、路边拆违后的闲置空地，打造了一处处各

具特色的公路景点。

在城区，种大苗、种好树，拆危建绿、拆

墙现绿、见缝插绿，宜绿则绿。市里规定，城

市建筑拆迁后，要拿出一半以上的土地，用于

建绿地、建广场、建公园；在郊区，围绕“三

林并举”“森林围城”“十江十湖”建森林屏障。

城乡环境同治彻底改变了郴州的生态面

貌。如今的郴州，“开窗见绿”已不仅仅是愿

望，市民们不仅能看得见绿，而且还可以亲近

绿、走进绿、享受绿，形成了“城在林中、人

在景中”的生态宜居城市。

绿色与发展并行

——扶持绿色经济，减少污染排放，不要

带血的 GDP

清澈见底的河水、成群嬉戏的鱼虾、绿树

成荫的河岸，驻足西河边，谁能想到这里 10年

前曾是采选矿企业的尾砂库区，每年 2000万吨

废水直排入河，污水横流、鱼虾绝迹、寸草难生。

2008年，郴州市以治矿为支点，开始实施

能源产业的绿色转型。市委、市政府以壮士断

腕的勇气，将西河边 423家采矿企业整合成 27

家、245 家选矿企业整合成 28家、107 座尾矿

库整合为 28座。

既要金山银山，又要绿水青山。在郴州，

发展绿色经济的地方越来越多，绿色引领、低

碳发展的理念像春风般吹遍了郴州大地。

临武县是典型的资源依赖县，长期以来，

该县GDP增长主要靠牺牲生态环境而获取，发

展与生态互为制约的矛盾越来越突出。为走出

一条可持续发展之路，临武县着力发展绿色经

济、打造绿色品牌，在调结构、转方式上做文

章。县委、县政府积极引导有资金、懂技术、

有水土资源的经济能人、农技人才和种养大

户，从矿产业和传统农业逐步向现代农业转

型。同时，建立政府主导、部门配合、社会扶

持、全民参与的创业机制，形成发展绿色经济

热潮。目前，全县拥有国家级龙头企业 1家、

省市级农业产业化龙头企业 7家。舜华鸭业、

临武香芋、高产玉米、高产油茶、大冲辣椒、

沙田牛巴、临武特色小水果等农业品牌已成为

临武支柱产业。

素有“军规颁布地、天然氧吧城”之称的

桂东县，为了引导生态产业发展，出台了《关

于加快花卉苗木产业发展的决定》，每年整合

2000 多万元资金，扶持建成茶叶基地近 7 万

亩，所打造的“玲珑茶”成功创建国家地理标

志保护产品，桂东成为全省五个重点扶持的茶

叶生产县之一。

生态与文明携手

——树立文明理

念，倡导健康生活，

创建全国文明城市

小埠村位于郴州市

北湖区保和乡西北部，

这是一个环境优美、

生态协调、文明卫生、

自然和谐的“和美”

村庄。在这里村规民

约发挥了极大作用。

加强生态文明教

育，抓好生态城市创

建是培育健康的生态

文化的重要内容。2009

年，郴州提出创建“全

国文明城市”的目标。

决定举全市之力，真

正使郴州成为湖南、

成为湘粤赣边界一颗

璀璨的城市明珠，成

为市民安居乐业、客

人留恋忘返的人居胜

境。围绕这一目标，

以城市卫生、宜居环

境为改造基础，以全

面提高市民文明素质

为根本，大力加强城

市基础设施建设和城

市管理，广泛深入开

展精神文明系列创建

活动和爱国卫生运动，

切实改善城市生态环

境、人文环境和生活

环境，提升市民综合

素质，树立社会文明

风尚的行动正在不断深入。市民归属感、认同

感、自豪感、幸福感不断提升。民调中，群众

满意度排名连续 3年居湖南省前列。

如今的郴州，绿意盎然、空气清新、城市

整洁，讲秩序、讲文明、献爱心蔚然成风。

莽山——中国原始生态第一山

——湖南省郴州市推进生态文明建设纪实

北湖公园 陈建平/摄

黄草镇街全景 曹广文/摄

东江湖 陈建平/摄


