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◆观 点

据国土资源部发布的 2013年有关统计数据显示，

去年内地土地出让收入总金额达 4.1万亿元，再次刷

新历史纪录，同比增长 44.6%，占到地方政府性基金

收入（本级）的 86%。从土地出让金的成交金额来

看，几乎是逐年递增，而且是大幅递增。若将 2001

年至今的全国土地出让金进行加总，将近 20万亿元，

这些钱究竟用在哪里了？这笔钱究竟是怎么管理的？

为何不用在保障房建设上？

实际上，中国的土地出让金管理、使用是一笔糊

涂账，而且缺乏对其收支的监督和约束，从而大量的

卖地所得不知去向，反而地方政府的公务员养得越来

越多、开销越来越大。为了及时亡羊补牢，我建议对

过去这些年的土地出让金收支进行重新审计，除了国

家审计部门全面介入之外，还得邀请第三方审计机构

介入，做一本公正、公开、明明白白的账目，并对外

公布和披露，对于曾涉嫌违规使用土地出让金或者将

土地出让金挥霍、挪用的相关责任人应该给予必要的

责任追溯。

对于土地出让金的收支使用范围其实早在 2006

年国务院就曾有过要求，土地出让金必须足额安排支

付征地补偿安置费用、拆迁补偿费用，补助被征地农

民社会保障所需资金的不足，结余资金应逐步提高用

于农业土地开发和农村基础设施建设的比重，以及廉

租住房建设和完善国有土地使用功能的配套设施建

设。由于这些“要求”过于宽泛，缺乏操作性，于是

在近年来出台了一系列政策文件规定，将不低于 15%

的土地出让金用于农业土地开发，不低于 10%的土

地出让净收益用于保障性安居工程建设，10%的土地

出让收益用于农田水利建设，等等。但究竟有多少地

方政府是按照政策要求来执行的？实际情况是这些土

地出让金并未用在这些指定的用途上，反而转化成地

方政府的财政来源，而且土地出让金占地方财政收入

的比例也是在不断提高，这一比例从 2001年的 16.6%

提升到 2013 年的 86%。于是，土地财政成了目前大

部分地方政府的依赖，为了满足地方政府的“花

销”，卖地行为就自然变本加厉。

当务之急，应尽快打破目前的土地财政格局，

地方政府应开源节流和提高公共资金的使用效率，

对土地出让金实施专项审计和引入第三方监督机制，

将土地转让信息公开，接受各方监督，确保土地出

让金优先用于保障房项目、安居工程项目和符合土

地出让金使用的项目。也可以将土地出让的程序和

出让金账户从地方政府剥离出来，建一个全国性的

土地公开交易平台，将土地转让信息公开，然后将

收来的土地出让金放入中央财政专设的省级土地出

让金账户，由中央财政暂作保管，然后根据地方政

府申请的保障房项目、安居工程项目和符合土地出

让金使用的项目再专款专用。做到“取之于民用之

于民”，防止地方政府沦为纯粹的“经济人”，斩

断地方政府与房地产开发商的利益链条，避免我国

国土资源被地方政府过度变卖和开发，不然地方政

府只顾高价卖地和圈地，而忽视宏观调控和可持续

发展。毕竟，每一笔土地出让金换走了未来 50~70

年的土地使用权，相当于“爷卖仔田”，为了防止

“代际不公”和寅吃卯粮，对这笔钱的管理、使用

和监督一定要合理，否则如何对得起子孙后代？

（2014年 3月 3日《中国经营报》苏培科）

◆热 词

◆文 坛

不能让土地出让金成为一笔糊涂账

◆纵 横

近日，出席全国“两会”的政协委员、北京语言

大学教授石定果建言，研究生规模必须控制，过去

10年间，中国研究生规模增长了约 10倍，但中国真

的需要这么多研究生吗？那么多工作岗位真的需要研

究生学历的人才能干吗？可以说，研究生群体已经泛

滥成灾。

教育部公布的统计数据显示，2011 年我国小学

和初中的在校生规模均在减少，其中小学在校生规模

比上年减少 14.34 万，初中在校生规模比上年减少

212.53万，总共减少了 226.87万人，这是 1998年以

来义务教育阶段在校生规模的连续 14年减少。与此

同时，研究生规模却在不断扩大——1994 年我国研

究生招生规模仅 4.7 万多人，如今已超过每年 60 万

人，20年间，研究生扩招疯涨了 11倍，甚至超过了

本科生。

近年来，感叹“研究生质量下降”之类的声音不

时见诸报端。毋庸讳言，研究生质量确实在下降，但

问题似乎并不能单纯地归咎于学生本身。研究生教育

与本科生教育最大的区别在于，研究生教育实行严格

的导师制。李政道曾经根据自己的经历和经验指出：

研究生的培养，从根本上应采取一对一的模式。也就

是说，导师质量的高低是决定研究生质量的关键因

素。事实也正是如此，研究生作为导师的唯一“产

品”，如果出现了“质量问题”，身为“生产者”的

导师又怎能置身事外？

现实情况是，研究生数量年复一年地过快增长，

导致了包括师资在内的高校教育资源的紧缺，为了解

决这个难题，不少高校都在不断增加导师数量的同

时，增加着每个导师所带研究生的数量。于是，一方

面“粗制滥造”的导师数量在不断增加；另一方面，

一些导师在经济利益的驱使下，仅仅将研究生当成了

自己的“打工仔”，而疏于日常管理，甚至是将“放

羊式”教学美其名曰“发挥学生创造性”。在这样的

学习环境下，“先天不足”的研究生质量究竟还能否

得到应有的提高？这无疑是“负激励效应”在大学内

部的生动写照——研究生的盲目扩招导致学生质量

“掺水”，由此引起导师数量和教学质量的“掺

水”。

随着研究生大规模扩招的持续进行，其负面意义

正在不断显现，反思因此而带来的种种不良后果，板

子显然不应该只是打在学生身上。更为关键的是，高

校应该根据自身的师资力量以及教育条件进行有计划

的招生，而盲目追求规模必然会导致质量的下降。在

这种“负激励效应”的环境中，任何单方面指责都是

毫无意义的——之所以会有那么多导师对研究生质量

感到不满，无非是因为导师们牢牢占有话语权，倘若

将话语权交给研究生，导师们的成绩恐怕也未必能好

到哪里去。（2014年 3月 3日《大河报》赵志疆）

可能有人不同意“在现有政府提供的公共管理、

公共产品、公共服务水平下，中国的财政收入或税

负水平太高”的说法，认为中国现在财政收入或税

负并不高，只是使用结构不合理，需要调整。财政

支出结构当然也很重要。2013 年上半年，财政收入

增长 7.5%，近 15年来首次低于同期经济增速。财政

支出增速因此同比下降 10.5 个百分点，然而，维持

政府运转的支出仅回落了 3.8个百分点，用于民生的

支出却回落了 6.2个百分点。这种开支的结构性变化

就值得认真关注。

但是，财政支出结构合理，财政收入占比就越

高越好吗？或者，由于目前我国社会保障、福利水

平还比较低，有关民生的财政支出就越多越好吗？

答案是否定的。因为，在任何经济体中，政府

资源占比都应有所限制。即使计划经济，政府也不

能把全部国民收入都变成财政收入，由政府统一分

配。1978 年，中国还是计划经济，当年包括国有企

业全部利润在内的财政收入占比也仅为 30.6%。发达

市场经济国家，人均GDP数万美元，财政收入占比

可以高一点。观察一下，不难发现，即使高收入市

场经济国家，财政收入占比过高，也是弊多利少。

政府占用资源过多，必然导致市场机制失灵，经济

活力、竞争力、效率下降，危及发展，祸及稳定。

从摇篮到坟墓的社会福利制度对社会经济发展的负

面效应，在这次欧洲主权债务危机中得到了充分体

现。

发达市场经济国家尚且无法支撑过高的财政收

入占比，中国对此更应慎之又慎。

中国现在的政府收入占比到底有多高？有不同

算法。公共财政收入占比，2012年是 22.6%，似乎

不高，但是，它只统计了政府收入的 65%左右；政

府收入占比是 35.64%，这已经高过日本、美国和

德国。如果加上国有企业未上缴利润，则中国政府

收入占比是 39.87%。这些年来，各级政府纷纷举

债融资。如果加上每年新增政府债务余额，2009—

2012年，中国政府实际可支配财力占 GDP比重分

别为 49.5%、43.1%、50.7%、50.9%。在中国现有

人均 GDP 水平上，很难说政府收入占比还是太低

了。

政府是行政组织，它分配与使用资源一般以行

政而非市场方式进行。政府投资基本上是基础设施

与公共工程，超出一定比例，势必降低全社会资本

产出率，政府支出用于民生，一般不是也不能根据

市场原则，按要素贡献进行分配，而是根据收入水

平高低，按需分配。政府实际可支配财力占比过高，

势必导致全社会资源非市场配置的比例过高，导致

政府替代市场，行政干预市场。

党的十八届三中全会决定指出，要让市场在资

源配置中起决定性作用。这不仅要有定性要求而且

要有必要的数量界限。如果政府完全支配全社会的

资源，那还有什么市场经济？还存在什么市场起决

定性作用的空间？政府支配了 50%以上的 GDP，

充其量是政府主导型经济。从政府主导型经济转向

现代市场经济，当务之急是大幅度减少政府直接配

置资源的比例。以此论之，笔者认为，当前首先应

当管住政府的手，重视降低政府收入占 GDP 的比

例，无论这个政府收入是来自征税、收费，卖地、

国企利润上缴，还是举债融资透支了未来的财政收

入。因为，不如此，就没有真正的市场经济。

（2014年 2月 28日《经济参考报》李文溥）

政府收入占比要有度

日前受世界包氏宗亲联合总会之邀，跟随副

会长包建国先生到合肥市瞻仰了包公墓和“李

（鸿章）家建”的包公祠，还到包公镇实地考察

了“包青天”故里小包村，权作一次不无意义的

采风活动吧。

胡适曾“小心求证”过“包拯是一个有福

之人”。包公之福在于，他在宋仁宗天圣五年

参加的距今 987 年的“公务员考试”，碰到了

一个好考官——编纂《册府元龟》并撰总序的

刘筠，尽管他擅长诗词文赋，却把原以诗赋为

主的传统考试标准颠覆了，改革为以策论为主

的考试新法，比如他出的考题之一《执政如金

石论》就是要考生创意出一个“施政纲领”，

从而显示未来进士的政治素质和执政智慧，以

定优劣级别。包拯中举名列前茅，虽未入前 3名

但入前 30名，与文彦博等同列“甲科一等”。

这届贡举考试得法，选拔出了以“包公”为标

杆的一批治国理政的出彩人才，故而开创了历

史有名的“嘉佑盛世”。

包公以策论脱颖而出，诗词文赋留下的实在

凤毛麟角，他 29岁中举，39岁才出仕当官，有

人考证唯一留下的一首五言诗就是他即入不惑之

年所作：“清心为治本，直道是身谋。秀干终成

栋，精钢不作钩。仓充鼠雀喜，草尽狐兔愁。史

册有遗训，无贻来者羞。”包青天诗言之志就是

清心直道，他遗留下来的奏折有 171篇之多，将

近 1/3是为减轻老百姓沉重负担而呐喊的，在包

公 24 年任职期间遭其弹劾而罢官、法办、降职

的贪官污吏及无德无才之辈不下 30 人，有的还

是皇亲国戚。包公一脚踏入谏院，立马出手整顿

纲纪、端正朝风，向皇帝老子宠爱的张贵妃的亲

伯伯张尧佐开头炮。七次上书，历时两年，几经

波折，又勇又智地与仁宗面对面“廷辩”，终于

促使皇上“稍割爱情”，“断以大义”。民间传

说、连台本戏，似乎昏君怕青天，其实，包公之

“福”一半来自仁宗宽宏仁厚，否则在“廷辩”

时包拯激动得失态竟把唾沫溅到天子脸上还能保

牢乌纱帽？“天下未尝无包公也，第以仁宗为难

遇耳。”明代大臣刘定之“嗟乎！”不无道理

嘛。另一半“福”来自包公睿智，他像魏征一样

有超级游说天才和沟通天子的才智，所以同朝的

欧阳修、范仲淹一一被贬谪，而没有包公那般成

就“有福之人”。

最近媒体话“家风”，包氏宗亲此次返故里

祭祖，让笔者有幸读到包公留下的一篇奇而特之

又言简意赅的《家训》，深感此训百家可训、人

人可风。包拯 63 岁在审理案子时病倒，临终时

的遗嘱即家训：“后世子孙仕宦有犯赃者，不得

放归本家；亡殁之后，不得葬于大茔之中。不从

吾志，非吾子孙。仰珙刊石，竖于堂屋东壁以诏

后世。”（2014 年 3 月 4 日《新民晚报》姚荣

铨）

张释之是汉文帝时的司法官，先事文

帝，后事景帝，以公正不阿闻名。而他许多

见解，在今天仍给人启迪，发人深省。

司马迁《史记》记载：一次，张释之随

同汉文帝来到上林苑虎圈。汉文帝询问陪同

的上林尉，登记在册的禽兽情况，问了十几

个问题，上林尉东张西望，都答不上来。这

时，管老虎圈的啬夫就出来回答，答得极周

全，他还想借此显示自己百问不倒的样子。

文帝称赞说：“做官吏难倒不应该像这样

吗？校尉不称职！”于是就让张释之任命那

啬夫做上林令。

张释之问文帝：绛侯周勃和东阳侯张相

如是怎样的人？文帝说：他们都是长者。张

释之就说，周勃和张相如都是长者，可他们

都不善辞令言谈，没有啬夫那样口齿伶俐。

张释之劝告文帝，任用官吏不能光看能说会

道，而应从大处着眼，看其为人，否则就会

“天下随风靡靡，争为口辩而无其实”。文

帝听了觉得有道理，就不再任命啬夫做上林

令。

啬夫虽没做成上林令，但“啬夫式”的

口舌之风，却绵延不绝，在今天已是一种

“社会时尚”。学术领域，泡沫泛滥；领导

场上，空话连篇。辞语之盛，蔚为大观。

2013年 8月 10日—9月 13日，人民论坛问

卷调查中心和“民智市场”联合做过一项关

于“官场形式主义状况”的调查，在列出的

“公众最反感的 10种形式主义”中，“领导

讲话假、大、空”居榜首。

根据得票率排序，“领导讲话假、大、

空”得票率 66.6%，为第一；第二是“为迎接

上级视察弄虚作假”，得票率 65.6%；第三是

“好大喜功的形象工程”，得票率 63.5%。其

他 依 次 是“华 而 不 实 的 规 章 制 度”

（54.4%）、“走 马 观 花 的 下 访 调 研”

（54.3%）、“抓工作只重表面、不重实效”

（53.7%）、“上 有 政 策，下 有 对 策”

（52.6%）、“总 结 汇 报 报 喜 不 报 忧”

（51.0%）、“内 容 空 洞 的 文 山 会 海”

（49.9%）、“铺 张 浪 费 的 节 庆 晚 会”

（40.7%）。

这十项“公众最反感的形式主义”，都

与口舌之风相关。在 1978年，邓小平就曾指

出：“追求表面文章，不讲实际效果、实际

效率、实际速度、实际质量、实际成本的形

式主义必须制止。说大话、说空话、说假话

的恶习必须杜绝。”今天我们说得够多，做

得很少：会议满天飞，新词满天飞，数字满

天飞，报告满天飞，花里胡哨东西满天飞。

“常说的老话多、正确的废话多、漂亮的空

话多、严谨的套话多、违心的假话多”，这

“五多”是人们对当下公共话语泡沫的概括。

调查研究是谋事之基、成事之道，但不

知从何时起，下基层调研完全走了样，上面

提前“踩点”，下面提前“排练”。开座谈

会了解情况时，一些能说会道的来背“标准

答案”；查看实际情况，多是“繁花似锦”

的示范点⋯⋯这是形式主义、官僚主义的典

型表现。

战国时期，韩非在《五蠹》中认为：一

个社会如果“悦其辩而不求其当”，是很危

险的。在上面的故事中，张释之告诫文帝，

人们在官场上攀比谁有口舌之才，是非常危

险的。

当年啬夫虽逞口舌之能，但毕竟没说假

话，只是显摆而已，今天说漂亮话蒙骗领

导、糊弄百姓的事儿很多。在文帝那里，啬

夫没被提拔，但今天“做得好不如说得好”，

易得提拔是事实。上有所好，下必甚焉，一

些基层干部正是深谙此道，才在口舌之风的

形式主义上大下功夫。

“随风靡靡，争为口辩而无其实”，这

种公害，亟当力戒。（2014 年第 1 期《决

策》秦德君）

研究生泛滥板子该打谁

包公是“考公”考出来的“啬夫式”的口舌之风

【全面深化改革】毫无疑问，改革是 2014 年地方两会最热的

热词。在多个省区市的政府工作报告中，“改革”被提及的平均次

数约在 50次左右，许多地方更是将“全面深化改革”单列出来，

作为今年政府工作的首要任务。与过去相比，今年地方两会上确立

的改革领域更为广泛，政府职能转变、经济体制改革、国企改革、

财税体制改革、农村改革、土地管理制度改革，各地纷纷对照党的

十八届三中全会所绘就的改革蓝本谋划着“地方版”。可以预见，

改革的星星之火必将在神州大地形成燎原之势。（2014 年 2 月 13

日《解放军报》）

【铁腕治霾】雾霾，已经成为今年地方两会反映最为集中的环

境问题，一些代表委员甚至直接指着窗外重度污染的天气慷慨陈

词。作为回应，绝大多数省份在地方政府工作报告中提及大气污染

治理，并不约而同开出“军令状”。“铁腕治霾”的背后，折射出

的是各地已深深体会到透支环境的“得不偿失”。与大气相比，我

们周围的水、土壤、生态等环境现状也同样令人担忧。治理环境，

必须要从口号落到实际行动上来。（2014 年 2 月 16 日《经济日

报》）

【新型城镇化】纵观今年地方两会上各地提出的城镇化目标，

因地制宜是最大特色。北京和上海都将严格控制人口规模纳入今年

的工作任务，在这两个常住人口过 2000万人的特大型城市，人口

数量的无序扩张只会加剧公共服务资源配置的矛盾，牺牲应有的生

存发展权利。而四川等地提出“突出生态、宜居、绿色、低碳城市

理念，注重保护和传承城市文化，让城市融入自然”，让人们看到

了改变“千城一面”的希望。贵州等农民工输出大省要求重视在县

城和小城镇通过产业发展集聚人口，为返乡农民工就近就业、就地

创业、安居乐业创造条件，在城镇化过程中“逐步解决好农民工市

民化问题”，这才是“人的城镇化”题中应有之义。（2014年 2月

16日《中国产经新闻报》）

【单独两孩】《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决

定》提出启动实施“单独两孩”政策之后，浙江、安徽、江西、天

津、北京等地近期纷纷释放“单独两孩”政策落地时间表，这也成

为地方两会热议的话题。河北、陕西、宁夏等地的政府工作报告中

都提到了“单独两孩”政策，而代表委员的关注点则在于政策落地

后会否带来新一轮生育高峰，从而造成社会资源的竞争加剧。（2014

年 2月 17日《瞭望东方周刊》）

【政府购买服务】推广政府购买服务是新时期转变政府职能、

创新社会治理、改进政府提供公共服务方式的根本要求，也是当前

全面深化改革的一项重要举措。因此，政府购买服务不仅成为 2014

年地方两会各界热议的话题，也频繁出现在各地的政府工作报告

中。据记者统计，至少有 26份政府工作报告提及政府购买服务，

占所有省份的近八成。从中可以发现，今年政府购买服务将加速

“落地”，而发展重点略有差异。（2014年 2月 17日《中国政府

采购报》）

【分权】山西省日前出台规定，试行党政主要领导不直接分管

人财物工作与工程建设、行政审批事项。此前广东、辽宁、安徽、

云南、重庆等多个省份及市县都做过类似尝试，专家称，对一把手

分权将成为权力运行机制改革的趋势。对一把手分权，这种探索是

值得肯定的。不过，存在寻租机会的环节是因为权力的存在，有资

源分配权就有被糖衣炮弹打中的危险。因此，权力在谁的手上不重

要，权力如何运行才重要。对一把手分权限权只是把权力关进笼子

的第一步，通过制度设计，依法依规将各种权力的运行加以约束和

规范，才能更好地预防腐败。（2014年 2月 17日《新华日报》）

【倒查】湖北省委组织部公布了全省开展超职数配备干部专项

清理、“带病提拔”干部集中倒查和干部破格提拔集中自查工作情

况，特别是对有问题的干部提拔任用过程进行调查，的确违反选人

用人原则或者营私舞弊造成“带病提拔”的，追究领导和有关人员

的责任。认真看一下许多落马官员的腐败经历，就会发现，他们的

经历，既是一部腐败史，又是一部“带病；提拔”史。更让人不解

的是，一旦东窗事发，那些一手促成这种局面的相关官员，却不承

担任何责任。这同时又纵容了组织人事工作腐败，进而引发了其他

领域更为严重的腐败，形成了恶性循环。由是观之，湖北省委组织

部的做法很有启示意义。（2014年 2月 17日《新华日报》）


