
□□
郭
京
宁

郭
京
宁

房
山
琉
璃
河
遗
址

房
山
琉
璃
河
遗
址
：：

北
京
地
区
纳
入
中
原
文
明
治
理
体
系
的
实
证

北
京
地
区
纳
入
中
原
文
明
治
理
体
系
的
实
证

08 S T U D Y T I M E S
2025年7月25日 星期五 E-mail:f7@studytimes.cn

Tel:010-68929234
本版编辑：董大伟
版式设计：张 慧 中外历史

社址：北京市海淀区长春桥路 6 号 邮政编码：100089 社长：何忠国 广告电话：（010） 68928723 68929266 发行电话：（010） 68928763 68922651 （传真） 总编室电话：（010） 68922466 电子信箱：zbs@studytimes.cn

出版时间：周一、三、五 定价：全年360元 邮发代号：1 - 267 国外发行代号：W3970 开户银行：建行北京中关村分行 户名：中央党校（国家行政学院）报刊社 账号：11050163360000000004 承印：

□□ 方在庆方在庆

德国通过科技驱动实现现代化跃升的启示德国通过科技驱动实现现代化跃升的启示

19世纪中叶以前，德意志尚未统

一，诸邦林立，工业化进程远落后于

英国和法国。然而，短短几十年后，

到1910年前后，德国已从落后的农业

国跃居世界第二大工业强国，在化

学、电气、机械等高新技术领域后来

居上，并借此实现了现代化跃升。这

一跃升并非偶然，除了统一民族国家

形成等因素外，其中一个关键原因是

第二次科技革命与国家治理的深度互

动、技术创新与制度创新的协同演

进。德国正是在这场科技变革中，通

过制度创新、教育体系重构和人才机

制优化，实现了科技成果向工业生产

力的高效转化，生动诠释了通过科技

驱动实现现代化跃升的重要意义和方

法途径。

科技革命与国家治
理的深度互动

19世纪70年代，第二次科技革命

席卷欧美。不同于以蒸汽动力与机械

制造为主导的第一次科技革命，此次

变革聚焦于电力、化学、钢铁和内燃

机等新兴领域，技术复杂度与系统整

合能力显著提升。1871年德意志帝国

统一，标志着德国迈入集中治理的新

阶段，为资源整合与政策协调创造了

制度条件。统一后的德国迅速确立

“科技立国”战略，将技术进步纳入国

家发展的核心议程。

在国家主导下，德国构建了以铁

路、电报、金融与信贷网络为支撑的

基础设施体系，推动重化工业快速集

成与扩张。其中，金融体系不仅作为

资本供给平台，更构成支撑产业跃升

的制度性基础设施。以德意志银行等

通用银行为代表的金融机构，深度参

与工业企业的资本筹措与战略决策，

构建起产业资本与金融资本高度融合

的“资本融合体制”。这一机制不仅为

技术密集型行业提供长期稳定的信贷

支持，也使国家产业政策得以在金融

维度有效落地。政府通过系统性财政

支持与产业政策引导，推动科研机构

与高等教育对接国家发展目标，形成

科学技术从基础研究到工业应用的闭

环体系。技术转化的高效实现，既体
现了国家对科技资源的战略调度能
力，也彰显了制度与技术之间的深度
嵌合。

同时，德国建立了完备的统计调
查与工业普查机制，为政策评估与资
源再配置提供实证支撑。德国政府有
关机构会定期发布产业产出、能源消
耗、技术投资、劳动力构成等详尽数
据，并对关键技术的扩散路径与地区
分布趋势开展动态跟踪。通过这一制
度性反馈机制，国家能够及时掌握产
业结构变动、技术成熟度提升与区域
经济差异，有效优化科研资金与产业
政策投向，提升整体资源配置效率。
统计治理在此过程中成为国家“看得
见的手”，确保科技革命红利在不同社
会经济单元中实现制度化释放。

教育体系、科研体
制与产业需求之间的
协同

德国科技转化效率的提升，根本
上依赖于教育体系、科研体制与产业
需求之间的协同。一方面，高等教育
体系确立“教学与研究并重”理念，
柏林大学等机构推动基础科学研究的
制度化建设；另一方面，技术高等院
校则以工程导向为核心，强调实践能
力与产业对接，构建起基础科学与应
用技术之间的桥梁。

在中等教育领域，德国推行“双
元制”职业教育，将课堂学习与企业
实训有机结合。技术劳动者通过结构
化学习路径获得理论与实践并重的能
力结构，保证产业体系拥有高质量的
技术中坚。这一制度性技术劳动力供
给机制，是德国保持产业竞争力的重
要基石。

教育体系在组织逻辑上实现纵向
衔接与横向贯通，学生可在学术型与
职业型教育轨道之间灵活转换。这一
多轨制结构强化了教育系统对产业动
态的响应能力，推动了“知识型劳动
力—创新能力—技术扩散”三者之间
的正向循环。

在科研体制与产业需求的协同方

面，德国政府注重国家主导与科研自

主的平衡，设立威廉皇帝学会、帝国

物理技术研究所等承载科研与国家战

略对接功能的科研机构，在国家目标

与科研逻辑之间构建弹性接口。这一

“弹性接口”的本质，是通过组织机制

与制度安排的灵活性，使科研活动既

能对接国家战略，又不牺牲科学自身

的探索性与开放性。这些机构一方面

回应国家在军事、工业和公共技术方

面的战略需求，另一方面又保留科研

过程中的学术自治与方法论自主性。

它们在组织结构上往往实行“双重嵌

入”机制，即既受国家财政资助，又

以科学共同体标准进行成果评估与人

才聘任。这种设计使得科研既能服务

国家目标，又不致沦为行政附庸，从

而提升了国家在高技术领域的战略调

度能力，也保障了科研活动的持续创

新与前沿探索。

此外，德国以“高校—企业”联

合研发为支点，构建起基础研究、实

验开发与产业化相结合的技术路径。

德国企业不断强化“研究导向型”组

织架构，科研不再作为辅助性职能，

而是深度嵌入企业战略。例如，巴斯

夫公司配备了大型研发团队，设立内

部实验机构，与海德堡大学、慕尼黑

工业大学、卡尔斯鲁厄理工学院等高

校建立稳定协同机制，长期保持高于

同行的科研投入比例，形成“研究导

向型”的企业战略。

多层次、制度化的
科技人才配置机制

德国科技体系的高效运作，得益

于多层次、制度化的人才配置机制。

首先，德国通过国家考试与资质

认证制度构建起“技术官僚”体系，

确保铁路、电信、邮政等技术密集型

公共领域由具备工程背景的专业官员

主导。这类官员同时具备技术知识与

行政能力，成为提升国家科技治理能

力的储备人才。

其次，德国企业内部高度重视研

发人才的引进与培养。西门子公司设

立工程师培训计划，鼓励员工参与技

术革新；巴斯夫等化工企业与大学合
作设立联合实验室，吸收博士生与教
授参与技术开发。企业视技术为竞争
优势，科研机构也因市场导向而更加
活跃。

此外，德国建立了职业培训体
系，将青年工人通过“学徒—工匠—
技师”逐级培养成中坚力量。技工的
社会地位较高，职业稳定性强，成为
企业生产与技术实施的骨干。这种重
视职业教育和工程技术人才的文化，
使德国在高技能劳动者方面具有持久
优势。

科技精英与技术工人、科研院所
与企业、政府部门与产业机构之间的
密切合作，构成了德国早期现代化中
独具特色的“技术共同体”。它不仅推
动了生产效率提升，也创造出一种以
科学和工程为核心的现代社会运行
逻辑。

综上，19世纪末20世纪初德国的
现代化历程表明：国家科技治理能力
与科技发展的同步提升，是实现现代
化跃升的关键变量。德国之所以能在
短时间内由农业国转型为工业强国，
关键在于其抓住第二次科技革命契
机，重构了国家科技治理体系，提升
了国家科技治理能力。通过构建以教
育、科研、金融等为支撑的技术基础
设施，德国实现了知识生成、技术迭
代与产业应用的高效转化。

在这一过程中，国家通过制度嵌
入与目标协同，建立起弹性稳固的创
新结构。德国以制度化的教育改革、
产学研协同以及科技人才配置，将分
散的知识资源整合为系统性的生产能
力，实现了科学知识从生成到应用的
正向循环。可见，技术突破固然重
要，但科技驱动实现现代化跃升的关
键，还在于能否建立起支持其落地、
生根、扩散并持续演化的制度体系。

（作者系中国科学院自然科学史研
究所研究员）

西周初期周王分封燕国，使北
京地区首次被纳入中原文明的治理
体系中，开始了城市化、华夏化的
进程。见证这一关键转变的考古发
现便是西周燕国始封地——琉璃河
遗址。

琉璃河遗址位于北京市房山区
琉璃河镇，地处大石河北岸，分布
范围约 5.25 平方公里，是燕山南麓
地区目前已知面积最大的西周遗
址，也是发掘时间最长、发掘规模
最大、发掘内涵最丰富的西周封国。

城址：彰显中国早期营城建都
理念。以往已发现城址的一重城
圈，包括北城墙、东西城墙北段及
部分护城河。有学者曾认为该城应
有外城，但苦于一直没有找到相关
的考古证据。经过近年考古工作，
在内城的北侧、东侧发现另一道城
壕，与内城城墙和护城河的方向几
乎一致。根据外城壕的位置和长度
估算，城址规模可由原来的60万平
方米扩展至100万平方米以上。

外城壕内有堆积 10余层，表明
其形成的过程十分频繁。壕内还有
牛坑及整羊、猪、狗等。这些现象
应与周人的祭祀行为有关。各类证
据都指向：外城壕的使用年代约为
西周早期，在西周中期前废弃。这
是对城址年代的新认识。

外城墙位于外城壕南侧、内城
墙以北。它的发现完善了琉璃河遗
址的城圈结构，突破了学界以往对
琉璃河遗址城市格局、规划设计的
认知。可以确认：西周燕都的城圈
结构并非一重，而是至少存在两
重。内外城之间发现了原始瓷片、
仿铜陶簋残片、卜骨等高等级遗
物，说明内外城之间还应存在重要
遗迹。

琉璃河内城外郭的布局反映了
中国早期营城建都的理念，城市方
向、城圈结构等与中心都邑周原遗
址相似，印证了西周初年周王朝

“广封诸侯，以藩屏周”这一重要史
实，是北京地区作为早期诸侯国政
治中心的直接证明，是分封制下中
央政府进行边疆治理的有力见证。

夯土：揭示高等级建筑群规模
结构。内城内的大型夯土建筑基址
总面积超过 2300平方米，可分为三
期。最早的一期为黄色生土夯筑，
分块夯筑明显，为集束木棍所夯。
第二期可能是扩建行为，为青色黏
土与黄色生土交替夯筑，前者可能
来源于挖掘水井所获得的生土，证
明了大型建筑与周边水井的营建是
同时的。最晚的一期夯土版筑现象
不明显，夯土包含大量草木灰、红
烧土块等，质量明显下降，出土最
晚陶片年代为西周中晚期。

建筑基址的正南方和东北方各
有一大型井，井深逾10米。井外土
圹内的夯土范围近圆形，规模巨
大。井口周边有大小鹅卵石铺就的
铺石面。井口外东北有柱础；西南
有可能为道路包边的南北向立石
带；东南有一水池，池底池壁铺有
整齐的大块鹅卵石。这些都表明应
该有配套的井亭、水池、小路等
设施。

大型水井是城市布局中的重要
组成要素，与大型建筑共同设计、
同时使用。这样的水井在内城内共
发现10口，夯土直径均在前所未见
的 15 米以上。它们在城内分散分
布，间隔 150—250米，可能是一个
城市单元的标识性要素，为探索西
周城市分区、闾里制度提供了线索。

成组大型夯土建筑基址是迄今
西周封国中揭露面积最大、最完整
的，不仅完善了琉璃河遗址的城内
布局结构，更为研究西周封国都城
的城内构成要素提供了关键材料。
根据考古发现可知，周代城市分布
格局整齐，近似于方形或者长方
形，以宫为中心形成分区结构营建
聚集封闭型城邑。琉璃河作为西周
诸侯国都城和燕国始封地，宫殿区
居中并成为全城核心的设计同样符
合这一原则。

墓葬：探索西周基层社会组织
结构。新发现带墓道大型墓葬，推
测为燕侯家族墓地。大型墓葬的形
制和排列方式与其他西周封国大型
墓葬一致，表明遵循固定礼制下的
葬制与葬俗。

墓中青铜器克盉和克罍上的铭
文 “ 王 曰 太 保 …… 令 克 侯 于 匽
……”，证明了琉璃河燕国都城的出
现是有计划、有目的的政治行为，

标志着北京地区出现了以周王朝为
代表的新的政治势力和文化面貌，
成为中国古代分封制这一政治制度
的直接物证。作册奂器上的“太保
墉燕”铭文从出土文献的角度实证
了周初三公之一的太保召公奭亲自
来到燕地，并在此建都，证明了燕
国与中原的密切联系，彰显了燕国
在西周早期的重要地位。

相对于贵族墓，平民墓葬更能
反映当时的社会场景。城北发掘的
西周中期小型平民墓地，墓葬均为
长方形竖穴土坑墓。绝大多数为成
年个体，葬式以仰身直肢葬为主。
随葬品多为单鬲或鬲、簋、罐的陶
器组合。部分墓葬在腰坑内或在填
土中殉狗，有随葬动物左前腿的现
象，具有较为浓厚的商文化因素。
该片墓地墓主人骨骼的碳氮同位素
比值较黄土坡贵族墓葬区显著偏
低，与其平民身份相符。

器物：展现多元一体文化交融
格局。琉璃河遗址整体体现了以周
文化为基底的地方特色文化，特别
是在墓葬内涵上，可以明确反映出
周文化中以青铜器列鼎制度为代表
的礼乐文明，这种分邦建土的行为
是早期国家治理的体现。

来自周边的文化辐辏形成了琉
璃河遗址多元汇聚的气象。陶器中
的姬周文化、殷商文化和土著文化
因素共存。青铜器中的车马器、镂
空剑鞘、镞头等具有北方草原民族
风格，青铜簋等礼器具有中原地区
的风格，镂空三角援戈、矛等具有
峡江地区的风格，人面形鍚等具有
本地的文化风格。

显示阶层分化的用玉制度、甲
骨凿刻技术等无不与中原如出一
辙。其背后是思想观念的认同和被
纳入统一治理体系的表现。《史记·
周本纪》记载，西周初年周武王灭
商，“于是封功臣谋士……封召公奭
于燕，封弟叔鲜于管，弟叔度于
蔡，余各依次受封”。这段文字表明
燕国已融入中原文明的治理体系
中。分封制与宗法制，如同西周统
治理念的两块基石，使西周走向强
盛，并对中国历史产生了极为深远
的影响。

（作者系首都博物馆馆长、琉璃
河遗址考古项目负责人）

（上接1版）促进“两个健康”，有利

于更好发挥民营企业敢闯敢拼、经营

灵活、适应环境变化能力强等特点优

势，支持民营企业家带领企业逆势而

上、开拓市场，充分激发民营经济内

生动力和创新活力，为应对外部环境

不确定性注入更多的确定性。

深刻把握促进“两个
健康”的内涵要求

党的十八大以来，习近平总书记

围绕民营经济发展、促进“两个健

康”发表了一系列重要讲话，提出了

一系列新思想新观点新论断，深刻阐

明了一系列重大问题，为促进“两个

健康”指明了前进方向、提供了科学

指引。

深刻把握“民营企业和民营企业

家 是 我 们 自 己 人 ” 的 身 份 定 位 。

习近平总书记强调，我们始终把民营

企业和民营企业家当作自己人，在民

营企业遇到困难的时候给予支持，在

民营企业遇到困惑的时候给予指导。

人心向背、力量对比是决定党和人民

事业成败的关键，民营经济人士是中

国特色社会主义事业的建设者，是改

革开放的最大受益者、积极参与者和

重要贡献者，始终是党长期执政必须

团结和依靠的重要力量。要坚持信

任、团结、服务、引导、教育的方

针，把广大民营经济人士最广泛最紧

密地团结凝聚在党的周围，感党恩、

听党话、跟党走，坚定做中国特色社

会主义的建设者、中国式现代化的促

进者。

深刻把握“弘扬企业家精神”的

殷切期望。习近平总书记强调，广大

民营企业和民营企业家要满怀创业和

报国激情，不断提升理想境界，厚植

家国情怀，弘扬企业家精神，专心致

志做强做优做大企业。市场活力来自

人，特别是来自企业家，来自企业家

精神。大力弘扬企业家精神，引导民

营企业和民营经济人士主动融入国家

战略，勇担时代重任，坚守主业、做

强实业，加强自主创新，不断提高企

业质量、效益和核心竞争力，争做爱

国敬业、守法经营、创业创新、回报

社会的典范，展现新时代民营企业家

风采，带领企业在推进中国式现代化

实践中走好健康发展、高质量发展

之路。

深刻把握“促进共同富裕”的使

命任务。习近平总书记强调，民营企

业家富起来以后，要见贤思齐，增强

家国情怀、担当社会责任，发挥先富

帮后富的作用。民营企业是促进共同

富裕的重要力量，担负着促进共同富

裕的社会责任。引导民营企业家特别

是年轻一代致富思源、富而思进，增

强先富带后富、促进共同富裕的责任

感和使命感。帮助和推动民营企业努

力稳定就业岗位，促进劳动关系和

谐，构建全体员工利益共同体，让企

业发展成果更公平惠及全体员工。继

承和弘扬中华民族传统美德，积极参

与和兴办社会公益慈善事业，做到富

而有责、富而有义、富而有爱。

深刻把握“构建亲清政商关系”

的重要原则。《中共中央 国务院关于

促进民营经济发展壮大的意见》 提

出，党政干部和民营企业家要双向建

立亲清统一的新型政商关系。推动构

建亲清政商关系，是民营经济统战工

作的重要任务，为促进“两个健康”

提供了重要保障。全面构建亲清政商

关系，让政商双方有规可依、有度可

量，给领导干部同企业家打交道明确

了准则底线、提出了具体要求。依托

统一战线开展政企沟通协商，是构建

亲清政商关系的关键之举，要进一步

畅通政企沟通交流渠道，帮助民营企

业家放开手脚、轻装上阵、专心致志

搞发展，为民营企业创造良好发展环

境，推动民营经济在经济发展中更好

发挥作用。

深入推进以“两个健
康”引领民营经济高质量
发展的创新实践

新时代新征程，民营经济发展前
景广阔、大有可为，广大民营企业和
民营企业家大显身手正当其时。我们
要深入学习贯彻习近平总书记关于促
进“两个健康”的重要论述，充分发
挥统一战线法宝作用，坚持一手抓鼓
励支持、一手抓教育引导，不断增强民
营经济统战工作的针对性和实效性，推
动促进“两个健康”再上新台阶，为
民营经济高质量发展提供坚强保障。

把牢政治方向，构建民营经济领
域思想政治工作格局。牢牢把握党的
领导是做好民营经济工作的根本保
证，以理想信念教育为总抓手，以凝
聚政治共识、增强思想认同为首要任
务，以企业家精神教育为主线，推动
民营经济人士思想政治引领常态化建
设，持续深化用习近平新时代中国特
色社会主义思想凝心铸魂。压实各级
党组织统战工作责任，推动民营经济
领域思想政治建设，加强各部门和工
商联、商会等社会团体联动，把思想
政治工作同行政管理、行业管理、社
会管理融合起来，推出有形有感有效
的载体，不断增强新时代民营经济人
士思想政治工作的合力和实效。持续
加强民营企业党组织建设，深化民企
党建“两个覆盖”，提升党建规范化水
平，以党的组织优势筑牢民营企业思
想政治之基。

加强政商沟通，助力优化民营经
济发展环境。完善政企沟通协商制
度，创新沟通协商形式，推动政企沟
通协商制度化、规范化、实效化。主
动加强政策解读，积极解疑释惑、凝
聚共识，引导民营企业认清发展大
势、把准政策机遇，稳定企业预期、
增强发展信心。聚焦民营企业关切问
题，协助打通政策落地的“最后一公

里”，助力优化市场环境、政务环境、

金融环境、法治环境，打造有利于民

营经济发展的营商环境。用好政协提

案、社情民意、信息简报等议政建言

渠道，认真倾听企业呼声、及时反映

企业诉求，助力民营企业纾困解难。

营造良好环境，支持服务民营企

业健康发展。以民营经济促进法出台

实施为契机，切实依法保护民营企业

和民营企业家合法权益。大力破除平

等使用生产要素、公平参与市场竞争

的壁垒，构建民营企业参与国家重点

项目建设长效机制，持续推进基础设

施竞争性领域公平开放，确保民营企

业平等享受待遇。深化行政审批制度

改革，推进“高效办成一件事”，做实

做细涉企服务，大力推动政务服务迭

代升级。加强银企对接，创新订单、

存货等融资产品，推广知识产权质

押、信用担保等轻资产融资模式，加

快“政府+国企”主导、“险资+民

资”参与的应急续贷资金池建设，提

升民企融资便利水平，持续加力解决

拖欠民企账款问题。

健全工作机制，促进民营经济人

士健康成长。健全信心激励工作机

制，加强民营企业家思想动态分析研

究、积极心理建设和积极情绪传播，

深入宣传新时代民营经济发展伟大成

就。弘扬企业家精神，讲好优秀民营

企业家奋斗故事，发挥正面典型、代

表人士的正向引导作用。深入开展

“光彩事业”“万企兴万村”等公益行

动，推动民营经济人士积极参与乡村

全面振兴战略和各种慈善事业，更好

履行社会责任，在保障和改善民生、

促进共同富裕中受教育、作贡献、展

形象。加大年轻一代民营经济人士教

育培养力度，结合群体结构、行业发

展的规律和特点，创新工作方式，在

新老接力、薪火传承中推动新一代民

营经济人士健康成长。

（作者系海南省委常委、统战部

部长）


