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众所周知，制造业是国民经济的

重要支柱，其发展质量直接关系国家

现 代 化 进 程 与 国 际 竞 争 力 。 2012—

2024 年，我国全部工业增加值从 20.9

万亿元增长到 40.5 万亿元，制造业增

加值从 16.98 万亿元增长到 33.6 万亿

元，有力支撑了经济高质量发展，并

涌现出 5G 通信设备、“复兴号”动车

组 、 光 伏 发 电 装 备 、 大 飞 机 、 大 型

LNG 船等一大批处于世界领先水平的

重 大 标 志 性 成 果 。 制 造 业 的 稳 步 发

展，既为工业农业提供现代化装备，

又与现代服务业融合发展，通过产业

链协同带动全产业效能提升，是国家

创新能力的重要体现和驱动现代化建

设的核心动力。

整体来看，我国制造业比重呈现

“先上升后下降”的倒 U 型曲线。改革

开放以来，我国工业比重一直保持在

30%以上。2004 年我国开始对制造业

进行专门统计，2006 年我国制造业比

重 达 到 峰 值 32% ， 随 后 出 现 下 滑 。

2006—2024 年间，制造业比重在每 10

年间下滑 3.6、2.6 个百分点 （2016—

2024 年取 9 年数据）。近年来，中央和

地方层面高度重视制造业发展，在战

略 规 划 、 政 策 引 导 、 要 素 保 障 等 方

面，推动制造业比重稳定在合理区间。

那么该如何认识当前制造业比重

出现的变化呢？首先，我国制造业比

重变化基本符合理论和实践规律。分

析美、德、日、法等发达国家，以及

巴西、阿根廷等发展中国家的制造业

比重变化趋势可以发现，国家工业化

进程中制造业增加值占 GDP 的比重通

常遵循倒 U 型曲线：早期快速上升，

中期趋于稳定，后期适度下降。由于

发展中国家拥有一定的后发优势，工

业化进程会短于发达国家，制造业比

重峰值出现时间也相对较早。我国制

造业比重峰值出现在工业化中期，与

巴西、阿根廷等国家制造业比重达峰

时间类似。其次，达峰后的降幅趋势

与发达国家相似。与巴西、阿根廷等

国家情况不同，我国没有陷入发展初

级原材料加工业和低端制造业的“虚

假繁荣”，加入 WTO 后，通过加快推

进产业转型升级，制造业比重达峰后

的降幅 （前两个 10 年约 3—3.5 个百分

点） 远低于巴西、阿根廷 （前两个 10

年约 9—17 个百分点），与美国、法国

（前 两 个 10 年 约 2—3 个 百 分 点） 比

肩，甚至低于德国、日本 （前两个 10

年约 7—8 个百分点）。最后，我国制

造业增加值占全球比重仍保持领先。

按照世界银行数据，我国制造业增加

值 占 全 球 比 重 在 2006 年 首 次 突 破

10%；在 2010 年达到 18.2%，首次超过

美国并跃居世界首位；在 2021 年达到

30.5%，首次超过美、德、日、韩四国

之和；2023年回落至 28.8%，仍显著高

于美国、德国、日本等发达国家。

保持制造业合理比重并非单纯追

求规模上的稳定，而是通过持续提升

制造业的质量效益与创新能力，使其

在服务国家战略、推动现代化建设中

发挥更为关键的作用。对此，需研究

建立保持制造业合理比重投入机制的

路径及政策举措，促进资本、知识、

技术、人才、土地、管理、数据等要

素向制造业集聚，重点需要关注两个

方面。一是大力培育制造业发展新动

能。支持企业推广数智技术、绿色技

术，让传统产业焕发新的生机活力。

系统推进新兴产业技术创新、规模化

应用和产业化发展，积极打造智能网

联汽车、生物制造、商业航天、低空

经济等新增长引擎。瞄准氢能、人形

机器人、量子信息等未来产业，着力

突破关键技术、培育重点产品、拓展

场景应用，构筑未来发展新优势。二

是推动制造业迈向价值链中高端。做

好科技创新与产业创新深度融合这篇

大文章，增强高质量产业科技供给，

强化企业科技创新主体地位，推动中

国制造向中国创造转变。实施制造业

卓越质量工程，提高企业质量管理能

力 。 推 进 “ 增 品 种 、 提 品 质 、 创 品

牌”，打造“中国制造”亮丽品牌。健

全优质企业梯度培育体系，加快培育

一 批 具 有 生 态 主 导 力 的 世 界 一 流 企

业，促进中小企业专精特新发展，推

动大中小企业融通创新。

（作者系中国电子信息产业发展研
究院规划所制造业发展研究室主任）
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优先发展以制造业为基础的实体

经济，以实体经济立国是我国重要的

经济发展战略。习近平总书记强调：

“制造业是国民经济的重要支柱，推进

中国式现代化必须保持制造业合理比

重。”那么，合理的制造业比重具体是

多少，或者是在什么范围？各个地方

是不是都需要设定本地的制造业合理

比重？特别是，有哪些措施或者哪些

体制机制能够保障制造业比重处于合

理水平？这些都是完整准确理解和落

实习近平总书记重要指示精神必须厘

清的问题。

合理的制造业比重应该是什么水

平，各地是不是都应该有本地合理的

制造业比重？从国际经验看，在长期

经济发展中，很多发达国家制造业比

重变化的幅度很大，但都实现了较好

的长期发展。所以，制造业的合理比

重并不是一个具体的值，而是有一定

范围，在合理的范围内，具体比重高

一点或低一点都可以实现持续增长。

根据世界银行统计数据，2024 年，全

球制造业增加值占 GDP 比重的平均值

为 15.1%，我国为 24.9%，比全球平均

水平高近 10 个百分点。发达国家中，

韩国、日本和德国比重较高，2023 年

韩国制造业增加值占 GDP 的比重为

24.3%，日本为 20.6%，2024年德国为

17.8%，这三个是典型的制造业大国也

是制造业强国。而其他发达国家则低

得多，2024 年美国为 10.0%，英国为

8.0%，法国为 9.4%，澳大利亚更是只

有 5.5%。发达国家历史上达到的制造

业比重峰值也有较大差异，其中美国

于 1953 年达到 28%，法国在 1951年达

到 28.1%，日本在 1970 年达到 34.9%，

韩 国 在 1991 年 达 到 25.2% 。 总 体 来

看，这些发达国家的制造业比重差异

很大，但都达到了较高的发展水平。

2024 年，美、英、法、德的人均 GDP

分别是 8.6 万、5.3 万、4.6 万和 5.6 万

美元，日本、韩国和澳大利亚的人均

GDP 也达到了 3.3 万、 3.6 万和 6.4 万

美元。

国际经验同样显示，不少制造业

比重明显偏低的国家往往中长期经济

增长情况都较差。金砖四国是发展中

国家中的大国，本身比较有代表性。

2024 年，中国制造业比重为 24.9%，

巴西为 12.4%，印度为 12.5%，俄罗斯

为 13.3%，四国中只有中国的制造业

比重较高，其他三国比重都较低。总

体看，其他三国过去的经济发展不太

好，可能与制造业比重偏低有重要关

系。例如，1980—1994 年，巴西的制

造业比重在 22%—34%之间，同期人

均 GDP 从 1958 美 元 提 高 到 3298 美

元，但 1995 年以后其制造业比重大幅

滑落到 15%以下，并在 1995—2005 年

和 2011—2024 年长期处于增长停滞状

态。印度自 1960 年以来，制造业比重

一直在 18%以下，经济增长速度一直

较为缓慢，虽然最近几年增速很快，

但 2024 年人均 GDP 只有 2696 美元。

2008 年以来，俄罗斯的制造业比重均

在 15%以下，这一期间的经济增长基

本处于停滞状态。除了这几个国家

外，印尼、墨西哥、土耳其等国都存

在制造业比重偏低、经济发展动力不

足的情况。结合这些国家的发展经验

可以看到，经济发展中确实存在一条

制造业比重下限值的警戒线，合理的

制造业比重应高于制造业比重的下

限。以 2022 年价格为基准，在人均

GDP 小于 5000 美元时，制造业比重应

高于 27%左右，在人均 GDP 达 1 万美

元时应该高于 22%左右，在人均 GDP

达 2 万美元时应该高于 18%左右，在

人均 GDP 达 3 万美元时应该高于 15%

左右。在这一下限值以上，制造业比

重高一点或低一点都可以，但如能争

取相对较高一点的比重，有利于更好

地发挥制造业规模经济和产业配套能

力带来的竞争优势。

各个地方是否应该有制造业合理

比重的目标，需要分情况而定。一般

规律是，规模越大的区域越应该关注

制造业比重，越没有其他支柱产业或

特色产业，比如非常强的旅游业或者

资源产业等，越需要关注制造业比

重。在国家层面，制造业合理比重不

仅与经济增长有关，还关系到产业链

供应链安全等更多因素。而地方经济

可以在更大范围、更大规模上与其他

地区互通有无，只要本地存在一定的

特色产业或支柱产业就可以支撑经济

持续增长，这些特色产业或支柱产业

既可以是制造业也可以是农业，或者

是文旅等服务业。从这点上来说，一

些特大城市或大城市，可以通过高效

率的服务业向本区域更大范围内提供

服务，从而支撑经济持续发展，不一

定需要特别关注制造业比重。但农

业、矿产、文旅等产业的发展都需要

有优秀的资源禀赋，大多数地区在这

些特色产业上的规模可能不足以支撑

地方经济发展，而制造业对本地资源

的依赖相对较少，在各个地方都有一

定的发展潜力，因此这些地区也需要

关注制造业比重。

近年来，我国制造业比重有所下

滑，但目前仍然处于适宜水平。新中

国成立以来，我国一直高度重视工业

发展，制造业比重相对较高，1997 年

我国制造业增加值占 GDP 的比重达到

38.5%的峰值水平，比发达国家中制造

业 水 平 最 高 的 日 本 峰 值 水 平 还 高 。

2014 年我国制造业比重下降到 30%以

内，2024 年回落至 24.9%，10 年下降

了 5 个百分点。部分研究认为，我国

制造业比重存在下降过早过快的问

题，但当前全球平均制造业比重仅为

15.1%，即使作为制造业强国的日本、

德国和韩国，比重也均低于我国，而

且与其他国家在类似我国当前人均

GDP1.3 万美元时的制造业比重相比，

仍然处于较高水平。特别是党的十八

大以来，我国一直高度重视以制造业

为核心的实体经济发展，不仅新兴产

业发展较好，传统产业转型升级也较

为明显，我国制造业具有良好的发展

态势，目前并不存在比重偏低的问题。

如果政策不加以特别重视和支

持，按照市场本身的发展规律，制造

业比重会有怎样的变化？经济发展过

程中，各产业都有自身的发展规律，

有很多产业并不需要政府加以特别的

政策支持也能有较好的发展。那么，

制造业发展中是否有其特殊因素，如

果政策不支持的话，会不会有可能使

制造业比重滑出合理范围？

快速工业化阶段基本完成以后，

三个主要原因使得制造业比重存在缓

慢降低的趋势，这是符合经济发展规

律的正常结果。一是快速工业化完成

后，很多大宗工业品的需求达峰见顶

甚至开始减少，使得制造业比重有所

下降。近年来，这一规律在我国体现

得非常明显。例如，2012 年前后，我

国冰箱、彩电、洗衣机等家庭耐用消

费品市场基本饱和，此后这些产品的

产量基本没有增长，有些年份甚至出

现波动下滑； 2017 年，我国智能手

机产量达到 18.9 亿部，此后很多年份

产量开始减少；粗钢产量在 2020 年

达到每年 10.7 亿吨的峰值，近几年随

着 房 地 产 业 调 整 产 量 也 逐 步 下 滑 。

二是服务业价格上涨幅度普遍快于

制造业，导致制造业比重自发地回

落。由于技术进步快，很多工业品

的 价 格 增 长 较 慢 甚 至 出 现 负 增 长 ，

而由于服务业不能工业化生产，很

多时候需要人员的面对面服务，其

价格一般上涨较快。例如，家政服

务、住宿餐饮、文体娱乐等的价格一

般涨得都比较快，这样制造业价格涨

得慢、服务业价格涨得快，自然导致

以现价计算的制造业比重有所下降。

三是投资占比下降、消费占比上升，

以及消费结构升级也会导致制造业比

重减少。在投资、消费和出口这三大

需求中，投资和出口所带动的主要是

工业品，比如投资中大量需要的是建

材和设备，而需要的服务较少，出口

中也主要是制成品，而消费中服务占

比就比较高。快速工业化基本完成以

后，投资的占比一般会有所下滑，自

2019 年以来，我国固定资产投资的增

长速度基本在 5%以下 （名义值），投

资占 GDP 的比重也在降低，这自然会

减少对制成品的需求。此外，随着居

民收入水平提高，消费结构从温饱型

向发展型、享受型升级，居民消费中

对服务业如健康、文体娱乐、交通运

输等的需求增长更快，而对耐用品等

物质产品消费的增长相对缓慢。受以

上三个方面影响，在正常的经济发展

且越过快速工业化和城镇化阶段后，

制造业比重会有正常的下降趋势，从

人均 GDP1 万美元增长到 3 万美元的这

一阶段，下降 4—5 个百分点是很正常

的现象。

但制造业面临激烈的国际竞争，

如果政策不加以关注和支持，也可能

出现产业大规模外迁和产业空心化，

以及制造业比重大幅度下滑的风险。

在农业、工业和服务业等各类产业

中，制造业所面临的国际竞争最为激

烈。这是因为农产品受到土地资源约

束，各国的产量不可能无限增长，一

般各国也都重视农产品的安全，不会

任由粮食全部进口。服务业主要服务

本地企业和居民，无论是交通运输、

金融还是住宿餐饮、文体娱乐，来自

国外的服务很少，即使是外国企业提

供服务，也多数是在国内注册公司开

展服务，国际竞争相对较小。所以农

业、服务业基本上没有外迁和空心化

的风险。但制造业则明显不同，各国

的制成品存在很大的可替代性，随着

不同国家间相对成本的变化，全球制

造业生产中心很容易出现变迁。

工业化以来，一般认为全球制造

业出现过 4 次大转移：第一次是在 19

世纪末到 20 世纪上半叶，全球生产中

心由英国向美国转移；第二次是在二

战后 20 世纪 50—60 年代，美国将钢

铁、纺织等传统产业向日本和德国转

移；第三次是 20 世纪 70—80 年代，

日本、德国等将纺织服装、汽车组装

和家电等产业向亚洲“四小龙”转

移 ； 第 四 次 则 是 20 世 纪 90 年 代 以

后，亚洲“四小龙”将轻纺、玩具、

钟表、消费电子、小家电等轻工业和

传统加工业，以及钢铁、水泥、化工

等高耗能产业向中国大陆转移。2018

年前后，受美国贸易打压政策影响，

我国也出现了不少企业向东南亚、墨

西哥等地转移的现象。随着我国经济

进一步发展，国内劳动力成本和其他

成本进一步攀升，需要加强对制造业

的政策支持，以防止出现更大规模的

产业外迁。因为产业外迁有可能产生

此消彼长的“跷跷板效应”，即向东

南亚等国产业转移得越多，这些地方

的基础设施和产业配套越完善，其低

成本优势也将更加明显，而对我国的

追赶和替代能力更强又会诱使进一步

的产业外迁，从而有可能出现我国还

没有完成现代化任务而产业已经空心

化、制造业比重相应大幅度滑落的

风险。

应该怎样营造全行业全社会支持

制造业发展的体系，保持制造业比重

处于合理水平？经济发展是一个供需

相互支持又相互制约的复杂体系。重

视制造业发展并不等于简单加大制造

业投资和投入，否则就可能出现供需

矛盾突出、产业内卷、效益低下等不

健康的发展态势。推动制造业高质量

发展，关键在于完善有利于制造业健

康发展的系列环境。

一是培育国内大市场尤其是对高

品质商品的需求，发挥好国内需求对

制造业转型升级的拉动作用。与国际

需求相比，国内企业对本国消费者的

偏好更加清楚，供应也更加及时，国

内需求规模越大、需求的质量越高

（指消费者对高品质商品的需求），对

国内制造业的带动作用以及防止产业

外迁的拉力就越大。培育好国内需

求，一方面要落实好党的二十届三中

全会提出的“完善劳动者工资决定、

合理增长、支付保障机制”，使劳动者

的收入能够与生产效率提高同步并保

持持续增长，收入增长自然会带动需

求规模扩大和需求品质升级。另一方

面也要不断优化升级国内消费环境，

特别是加大国家对产品质量抽检的力

度、对假冒伪劣商品打击的力度、对

消费者权益的保护力度，建立“优质

优价”的市场环境和消费导向，让消

费者提升对国货的信心，培育消费者

对高品质国产品牌的购买意愿，让消

费者买得放心。

二是形成反内卷和保持制造业高

效益的发展环境。能够获得好的经营

效益，自然就能吸引更多企业深耕实

业，扎根国内持续发展。保持制造业

良好的效益水平，需要有一个良好的

公平竞争机制，促进企业间的优胜劣

汰，保持供求关系基本平衡；还需要

坚决落实好党的二十届三中全会提出

的“规范地方招商引资法规制度，严

禁违法违规给予政策优惠行为”，特别

是要“因地制宜发展新质生产力”，防

止对同一产业不顾实际一哄而上，带

来投资过剩和产能过剩的行为。此

外，也需落实好 《保障中小企业款项

支付条例》，让中小企业能够及时拿到

货款，这也是提高制造业企业效益非

常重要的方面。

三是加快培育和保护名牌，持续

推进制造业企业走“专精特新”发展

之路。制造业生产有个特点，越是大

众化、同质化的商品越容易出现低价

竞争和效益低下，而越是专业化、品

牌化的产品越能够有好的定价权和高

效益。在工业化过程中，发达国家的

很多企业打造出了一批国内甚至国际

品牌，即便企业不直接生产，仍然可

以获得非常大的收益。我国制造业目

前普遍掌握了较高的生产技术，但在

品牌化、专精特新方面还有巨大的进

步空间。

四是进一步提升制造业企业家和

从业人员的社会地位，积聚高素质人

才。制造业是全球竞争的焦点和主战

场，需要吸引一大批高素质人才投身

制造业发展。但客观上，制造业特别

是制造业工厂的工作环境相对枯燥、

相对艰苦，对人才的吸引力弱。需要

在改善企业效益的基础上，不断优化

工作环境，特别是优先提高制造业就

业人员的劳动报酬水平，更加注重塑

造制造业就业光荣的社会氛围，吸引

更多人才投身制造业发展，从而提升

我国制造业的国际竞争力和发展潜力。

（作者系国务院发展研究中心产业

经济研究部副部长）

推进中国式现代化推进中国式现代化
必须保持制造业合理比重必须保持制造业合理比重

保持制造业合理比重的底线逻辑与政策保障保持制造业合理比重的底线逻辑与政策保障

党的二十届三中全会指出，要建立保持制造业

合理比重投入机制。今年 5月，习近平总书记在河

南考察时强调，制造业是国民经济的重要支柱，推

进中国式现代化必须保持制造业合理比重。当前我

国制造业增加值占国内生产总值的比重呈现总体下

滑态势，围绕如何看待并保持合理比重这一问题，

学习时报高端智库版展开深入探讨。


