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在现代社会，从政者如何成为

一名合格的、有所建树的官员，继

而成为一名优秀的政治家，其实是

没有现成的知识去学习的。现代学

科体系中没有哪一个学科专门是培

养政治家的，即使是政治学，也是

旨在研究人类社会政治现象与政治

活动进而探索政治发展规律的，并

非以培养政治家为目的。在传统社

会，知识之间相互交融，分类更是

粗疏宏阔，图书分类法即可体现知

识分类。经史子集之分就是知识分

类的大体呈现。那么，古代知识体

系中什么学问是培养政治家的呢？

就是经史之学。

经，指的就是儒家经典，谈的

是“应然”，是政治哲学；史，指的

就是人类社会的实际发展，谈的是

“实然”，是具体实践。在中国古

代，能做到事中有理，事理均衡，

把治国理政背后的政治理念与具体

事例结合的比较完美的，是司马光

撰写的《资治通鉴》。

《资治通鉴》 开篇便设立了政治

总纲，即以礼治国。这是治国理政

的首要原则。司马光认为，“礼之为

物大矣！用之于身，则动静有法而

百行备焉；用之于家，则内外有别

而九族睦焉；用之于乡，则长幼有

伦而俗化美焉；用之于国，则君臣

有叙而政治成焉；用之于天下，则

诸侯顺服而纪纲正焉”。所以，修身

齐家治国都必须用礼，有之则治，

无之则乱，这一观点贯穿 《资治通

鉴》。

为贯彻纲常礼制，司马光认为

政治家必备的素质有三：一曰仁，

二曰明，三曰武。“仁者，非妪煦姑

息之谓也。修政治，兴教化，育万

物，养百姓，此人君之仁也。明

者，非烦苛伺察之谓也。知道义，

识安危，别贤愚，辨是非，此人君

之明也。武者，非 彊 亢暴戾之谓

也。惟道所在，断之不疑，奸不能

惑，佞不能移，此人君之武也。故

仁而不明，犹有良田而不能耕也；

明而不武，犹视苗之秽而不能耘

也；武而不仁，犹知 穫 而不能种

也。三者兼备，则国治彊，阙一焉

则衰，阙二焉则危，三者无一焉则

亡。自生民以来，未之或改也。”这

段话包含了中国传统文化中如何培

养一个优秀政治家的理论要点。

“仁”

“仁”是儒家哲学中最重要的概

念，也是儒家士大夫最重要的品行

要求。政治家最重要的素质就是

“仁”。儒家推崇的是圣王思想，认

为君主应该是有德者居之。德薄位

尊，必不能守。人君修德，四海宾

服，靠德性教化使天下归心，而非

武力慑服万民。

这个原理简单明晰，但关键是

如何在政治实践中做到“仁”呢？

毕竟，美好的政治理念不能仅仅停

留在脑袋里、嘴巴上，对政治家而

言，仅仅想得美、说得好听是不够

的。政治家最重要的是在施政过程

中践行“仁政”。

“修政治”。政治家的最为本分

的工作就是要“修政治”，保证政治

清明。否则，以百姓之心为心，为

人民做好事谋利益都成空谈。如何

做到政治清明，这是修政治最为核

心的命题，也是对政治家最大的考

验。司马光认为，最根本的就是要

处理好“公”与“私”的问题。他

认为，每个人皆有欲望。君主和各

级官员都是血肉之躯，皆有私心杂

念，但他们又掌握公权力。一己之

私的欲望与公权力的运行，二者的

矛盾应当如何对待呢？唯有一途，

即克制自身私欲，以至公之心对待

手中权力。优秀的政治家之所以优

秀，关键在于能化解这一矛盾。政

治家的私生活是天下之大公的组成

部分，“私”必须化到“公”中。

“兴教化”。政事万千，教化为

先。“大学之道，在明明德，在亲

民，在止于至善。”上之所为，下必

观而化之。人君有德，外物咸至，

而如果内德不充，虽然外物丰备，

也不能教化百姓。为人君者，如

此；为人臣者，亦如此。总之，治

国理政者所兴设的政治措施，教化

是第一位的。选拔官员，要选方正

敦良、孝悌端良之人，逐去奸邪之

人，务必见正事、闻正言，在政事

中培养道德品质，更好地担负治国

大任。

“养百姓”和“育万物”。“养百

姓”就是指民生问题。政治以民生

为先。悠悠万事，以此为大。自古

及今，无论中西，政治家的追求皆

是如此。但我们要注意，司马光强

调的“仁”并没有止乎此，政治家

所抱持之“仁”应有更高远的境

界，即“育万物”。“万物并育而不

相害，道并行而不相悖”。如果人类

自己好，但环境破坏了，人类又怎

能独善其身呢？人好，大自然也

好，这就是中国古老的生态文明

观，此之谓“天人合一”。古人追求

的天人合一，也渗透着仁政的理念。

“明”

“明”是指明慧善察。“明”体

现在哪些方面呢？也是四个方面，

就是“知道义，识安危，别贤愚，

辨是非”。

何谓“知道义”呢？道义之所

在，当然是指理念和信仰。儒家士

大夫讲究的是仁义礼智信，追求的

是大同社会。政治家必须是理想主

义者，要仰望星空，远望人类的未

来，为善治而奋斗。这就是知道

义。理想主义者要为追求的大道奉

献生命，要为美好目标奋斗终生，

就要在细照笃行中不断修炼自我，

在知行合一中主动担当作为。政治

家就应该具备如此的气概。

“识安危”就是指政治家为了实

现理想，必须遵循一定的政治行为

方式。要有规矩意识，要认识到什

么样的行为是安全的，什么样的行

为是危险的。衡量安危的标准是什

么呢，就是道义。合乎道义的就是

安全的，不合乎道义的就是危险

的。政治家要清楚知道安与危之间

的界限到底在哪里，这就要求凡事

一定要讲政治。不忘初心，方得

始终。

“别贤愚”就是指识人的智慧。

政治家一定要识人，要对身边的人

有一定的鉴别与认识。此外，与人

交往也要有识人之见。因为身系权

力，所以自然容易成为奸佞之人、

宵小之徒围猎的对象。因此，政治

家一定要有一双能识人的火眼金

睛，要知道何者为贤、何者为愚。

要多结交贤人，多结交德行高尚之

人以及富有学识之人；少交往德行

不足以及不学无术之人。无谓交

往、无效交往要少之又少，节省时

间与精力多读古今中西圣贤之书，

多学思践悟，多为百姓做事，这才

是正道。

“辨是非”的含义，我们一望而

知。但大道至简，只有做到上述的

知道义、识安危、别贤愚，才能在

施政过程中真正落实“辨是非”。丧

失理想信念，蝇营狗苟，不讲政

治，唯利是图，指鹿为马，颠倒黑

白，自然就无法顾及公平正义，不

知是非为何物了。

“武”

这里的“武”不是指武功、武

力，而是指由信念生发的浩然之

气，一种内在的刚毅品格，是对心

中所抱持之理想的执着。

决断之勇是为“武”。“武”强

调在明辨是非后勇于决断。司马光

在 《稽古录》 中指出“见义明则果

于有为”，即明辨道义后要果断行

动，如商汤伐桀、武王诛纣，虽涉

武力却合于道义。这种果敢源于对

真理的坚守。

持守之坚是为“武”。《资治通

鉴》指出：“守之以至刚，持之以不

可夺”，“武”意味着面对诱惑困境

时能坚定不移。如东汉杨震“暮夜

却金”，展现的就是抵御私欲的刚强

意志。

克己之力是为“武”。“武”在

传统文化中可以解读为“致果为

毅”，指以刚毅精神克己复礼。如大

禹治水“三过家门而不入”，正是以

强大自制力践行仁德，将道德认知

转化为切实行动。

用我们现在的话说，“武”可以

解释为政治定力。它有三个标准，

做到这三点才能称之为武。这就是

司马光所称的，“唯道所在，断之不

疑，奸不能惑，佞不能移，然后可

以为武”。“道”是什么？“道”就是

真善美，就是世界的本质性规定。

对政治家而言，“道”就是至善之

国，就是大同社会，就是最美好的

政治理念，就是善政自身。一旦我

们知道自己追求什么，那就要秉持

政治操守，坚定自己的理想信念。

信仰问题一旦解决，那就要信仰一

辈子。外在的人与事，都不能使自

己的信仰动摇半分。有了这样的政

治定力，才能称之为“武”。《资治

通鉴》 中记载的名臣，大部分能够

在关键时刻展现出刚毅品质。它既

非匹夫之勇，亦非固执己见，而是

仁心与明理的自然延伸，构成道德

实践的完整链条——仁以为本，明

以察微，武以践行。这种刚柔相济

的修养观，构成了中国传统士大夫

精神的重要维度。

〔作者系中央党校（国家行政学

院）文史教研部主任〕
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“为政者，莫善于清其吏也”出自

《群书治要》 卷四十七 《刘廙政论·备

政》。此语简明扼要地指出，在国家治

理的诸多事务中，促使官吏清正廉洁是

最为关键且有效的举措。这一观点深刻

揭示了吏治清明与国家治理之间的紧密

联系，表明官吏作为国家治理的具体执

行者，其品德与行为直接关系到国家的

兴衰、社会的稳定以及百姓的福祉，强

调了营造廉洁吏治环境对国家良好运行

的关键意义。

为政者必须致力于“清其吏”，这

是基于历史经验的深刻总结。其一，从

国家兴衰角度看，“国家之败，由官邪

也”。秦朝末年，赵高“指鹿为马”，肆

意弄权，使得朝廷法令严苛、刑罚残

酷，《史记》 记载当时“法令诛罚日益

刻深，群臣人人自危”。在这样的环境

下，各级官吏贪腐成风，对百姓横征暴

敛，导致“男子力耕不足粮饷，女子纺

绩不足衣服”，民不聊生。最终，陈

胜、吴广高呼“王侯将相宁有种乎”揭

竿而起，曾经强大无比的秦王朝二世而

亡。其二，从社会稳定层面分析，“官

廉则政举，官贪则政危”。吏治败坏必

然导致纲纪不肃、人心涣散，东汉后期

便是典型例证。当时官场腐败，“举秀

才，不知书；察孝廉，父别居”的童

谣，辛辣讽刺买官卖官的荒唐乱象；官

员“竞为苛暴，剥削百姓”，无心政务

却肆意搜刮民脂民膏，导致“海内怨

悲，人神愤恨”，百姓怨声载道。最

终，黄巾起义以“苍天已死，黄天当

立”为口号揭竿而起，动摇了东汉统治

根基，使其陷入长期动荡。其三，从民

心向背来看，“民为邦本，本固邦宁”。

西汉末年，外戚王氏专权，“郡国守相

刺史皆出其门”，官吏“竞为苛暴，侵

愁小民”。王莽改制时，各级官员“乘

传求利，交错天下”，致使百姓“摇手

触禁，不得耕桑”。最终，绿林、赤眉

起义爆发，更始军攻入长安时，王莽被

商人斩杀，印证了 《孟子》“桀纣之失

天下也，失其民也”的论断。当官吏沦

为搜刮民脂民膏的工具，再强大的政权

也会在民怨沸腾中土崩瓦解。

“清其吏”蕴含着深邃而丰富的内

涵，既是个人品德修养的映照，更是维

系国本、安定民生的关键所在。其首要

之义，在于公私分明、不徇私情。东汉

苏章任职冀州刺史时，面对犯有贪污之

罪的老友清河太守，虽以故交之礼设宴

相待，却敢于直言“今夕苏孺文与故人

饮者，私恩也；明日冀州刺史案事者，

公法也”，次日便秉公查办，毫不留

情。苏章之举昭示世人这样一个道理：

私情虽重，不可凌驾于公法之上；若因

私废公，律法便成虚设，纲纪亦将荡然

无存，唯有以公义为准则，方能令政令

畅通，维护一方秩序。廉洁自律、淡泊

名利是“清其吏”的核心要义。清代于

成龙官至总督，却始终保持“日食粗粝

一盂，粥糜一匙，侑以青菜，终年不知

肉味”的简朴作风，被百姓尊称为“于

青菜”。在当时物欲横流的官场中，他

不为金银所诱，不因权势而骄，以清粥

小菜为食，以粗布麻衣为衣。如此坚

守，正是“廉者，政之本也”的生动诠

释。唯有抛却贪念，安于清贫，方能在

仕途上行得正、走得远，赢得百姓敬

重，留得一世清名。此外，恪尽职守、

秉公处事是“清其吏”的关键落脚点。

唐朝狄仁杰任大理丞时，以“狄公之

贤，北斗以南，一人而已”的卓越才

能，一年内裁决大量积压案件，涉案达

一万七千人却无一人冤诉。面对堆积如

山的案卷，他未曾有丝毫懈怠，以明察

秋毫之智、公正不阿之心，让沉冤得

雪，让律法昭彰。其所为不仅彰显个人

能力与担当，更在于以躬身力行诠释

“法者，天下之程式，万事之仪表”的

治世精要。以此证明了唯有让律法成为

不可撼动的圭臬，以公正消解民怨，方

能筑牢政通人和的根基，使百姓信于

法、安于治，方得天下太平。

如何实现“清其吏”，中国传统文

化智慧对官吏治理的探索，绝非单一层

面的简单应对，而是构建了一套涵盖思

想教化、制度约束、文化熏陶、家风传

承的立体体系。这一体系的形成与发

展，体现了古人“标本兼治”的政治智

慧。首先，在思想教化方面，筑牢廉洁

从政的价值根基。儒家思想为古代廉政

建设提供了深厚的理论支撑。孔子提出

的“为政以德”理念，将道德修养确立

为从政者的首要条件。《大学》 中“修

身、齐家、治国、平天下”的递进逻

辑，更将个人品德与政治清明直接关

联。历代统治者通过多种方式强化廉政

教育。如汉代设立“孝廉”察举科目，

使道德品行成为入仕标准；唐宋以后，

各级官学将 《臣轨》《官箴》 等廉政教

材列为必修；明代定期举行“乡约”宣

讲，以通俗方式向官吏百姓传播廉洁理

念。这种持续性的道德教化，使“廉

者，政之本也”的观念深入人心，形成

了“士大夫耻言财利”的群体心理。其

次，在制度约束方面，建立权力运行的

刚性规范。古代廉政制度设计体现了

“防患于未然”的治理智慧。监察制度

自秦汉初创，至明清已臻完善。唐代御

史 台 “ 掌 以 刑 法 典 章 纠 正 百 官 之 罪

恶”，可“风闻奏事”；明代都察院设十

三道监察御史，六科给事中掌封驳之

权，形成纵横交错的监督网络。在选官

用人方面，汉代“四科取士”首重德

行，唐代“四善二十七最”考核标准

中，“德义有闻”居首。值得注意的

是，古代建立了严密的职务犯罪预防机

制，如宋代实行“回避法”，规定官员

不 得 在 本 籍 任 职 ； 明 代 推 行 “ 考 满

法”，对官员任期绩效进行量化考核。

这些制度创新，使“不敢腐”的惩戒机

制与“不能腐”的防范机制有机结合。

再次，在文化熏陶上，营造崇廉尚洁的

社会氛围。廉政文化的培育是古代社会

治理的独特创造。文学艺术成为传播廉

洁价值的重要载体，如屈原《楚辞》中

“宁廉洁正直，以自清乎”的咏叹，于

谦“粉身碎骨全不怕，要留清白在人

间”的誓言，逐步熏染出中国古代知识

分子的精神风貌。民间文化同样也发挥

着教化功能，如包拯、海瑞等清官形象

通过戏曲评书广为流传。这种雅俗共赏

的文化传播，使廉洁观念突破阶层界

限，形成了“官崇廉俭，民耻贪渎”的

舆论环境。最后，在家风传承上，筑牢

防腐拒变的家庭防线。古代家训文化为

廉政建设提供了微观基础。颜之推《颜

氏家训》 专设“省事”“止足”等篇告

诫子孙克制贪欲；司马光 《训俭示康》

强调“由俭入奢易，由奢入俭难”。这

些家训没有停留在道德说教，还形成具

体行为规范，如范仲淹创立义庄，规定

族人不得以势利相倾。这种代际传递的

廉洁教育，造就了许多世代廉洁的家

族，如东汉杨震家族“四世太尉”，德

业相继，皆以“清白吏”著称。

“吏不廉平，则治道衰。”“清其

吏”始终是维系国家命脉的关键所在。

吏治清明，方能律法畅行、民心凝聚；

吏治腐败，则如蠹虫蚀木、蚁穴溃堤，

再强大的国家也终将在乱象中轰然崩

塌。这不仅是治国理政的经验总结，更

是关乎中华文明存续的深刻命题。唯有

将清廉融入为政之道，以澄澈襟怀涤荡

贪腐浊流，凭公正之举守护百姓福祉，

方能让权力正本清源，回归为民所用的

初心，真正成为滋养社稷、安定民生的

坚实力量。

（作者系辽宁省铁岭市委常委、市

纪委书记）

（上接1版） 面对我国经济由高速增

长阶段向高质量发展阶段转变的重

大变化，适应满足人民日益增长的

美好生活需要，习近平总书记提出

创新是引领发展的第一动力，把创

新放诸新发展理念之首，以创新驱

动作为构建新发展格局的战略支

撑，以提升创新能力作为提高核心

竞争力和增强核心功能的战略重

点，以国家、行业重大科技研发为

引领，高水平研发平台为支撑，科

技创新基金为保障，以企业自主研

发为主体作为构建科技研发创新体

系的根本要求，以提高科技成果转

化和产业化水平作为加强企业主导

型产学研深度融合的实现路径等全

新认识，凸显出创新在激发新时代

人民群众发展新动力中的作用。在

此基础上，习近平总书记提出了依

靠科技创新塑造发展新优势的深刻

认识；作出了“把科技自立自强作

为国家发展的战略支撑”的战略部

署；提出了营造创新生态，“培育创

新文化，弘扬科学家精神，涵养优

良学风，营造创新氛围”的现实任

务。这些重要认识与重大要求，为

经济社会发展中强化以创新驱动、

科技赋能推动高质量发展、促进人

民生活品质的提升，为满足人民群

众对美好生活的向往注入了动力支

撑，提供了激发与调动人民群众投

身改革发展、为改革发展贡献聪明

才智的内在驱动力。

满足人民群众发展
新愿景的安全发展要求

习近平总书记指出：“统筹发展

和安全，增强忧患意识，做到居安

思危，是我们党治国理政的一个重

大原则。”进入新时代，在我国处于

从发展中大国迈向社会主义现代化

强国的关键阶段，由大向强、将强

未强的背景下，国家安全面临的风

险比历史上任何时候都复杂，人民

群众对国泰民安的诉求比以往任何

时候都强烈，对筑牢推进发展的国

家安全屏障的任务比以往任何时候

更艰巨，这都对安全发展提出了更

高标准、更严尺度的要求。围绕这

些要求，习近平经济思想在粮食安

全方面，提出落实藏粮于地、藏粮

于技战略，守住耕地这个命根子，

抓住种子和耕地两个要害；在能源

安全方面，推动能源生产和消费革

命的长期战略，践行“四个革命、

一个合作”；在产业链供应链稳定安

全方面，着力打造自主可控、安全

可靠的产业链供应链；在水安全方

面，统筹做好水灾害防治、水资源

节约、水生态保护修复、水环境治

理；在国家金融安全方面，精准有

效处置重点领域风险，打好防范化

解重大金融风险攻坚战；在网络和

信息安全方面，加速推动信息领域

核心技术突破；在生态环境安全方

面，提高全社会自然灾害防治能

力、加强生态环境系统保护修复、

打好污染防治攻坚战；等等。这些

都是为实现发展和安全的统一、保

障人民群众安居乐业的举措，为推

动高质量发展提供了强大的依靠基

础与主体力量。

拓展人民群众共建
共享共赢发展的新空间

人民群众在发展中不断增长的

新期待，内蕴着的是他们对自身利

益的观察与审视。习近平经济思想

的人民性品格，深刻体察广大群众

对经济发展由更多关注如何做大做

好“蛋糕”向如何分好用好“蛋

糕”转变的深刻变化。一方面，把

共享发展要求作为新发展理念的重

要内容，通过全面深化收入分配制

度改革与完善社会保障制度，着力

解决好人民日益增长的美好生活需

要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾，不断实现好、维护好、发展好

最广大人民根本利益。另一方面，

突出强调“共建才能共享，共建的

过程也是共享的过程”，以鲜明的

“共建共享”谋划，使人民群众既作

为推动发展的主体，也作为享有发

展成果的主体，以共建发展促进成

果共享，以成果共享引领共建发

展，使广大群众能够在“共建”中

各尽其能，在“共享”中各得其

所。同时，通过推进高水平对外开

放，共建“一带一路”，构建人类命

运共同体，以中国与世界共享发展

机遇的行动，不断拓展更高水平、

更具韧性、更可持续的共赢发展新

空间，在与邻国共谋发展、同世界

共享机遇的过程中，更好地满足人

民群众的新期待。

（作者系山西省委宣传部副部长）


