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——陕西延川脱贫攻坚口述

革命老区焕新颜

扶贫的“困惑”

我在延安市志丹县出生、长大，是土生土
长的延安人。我是 1983 年参加工作的，2022
年来西安，到省人大常委会工作。此前将近40
年，我就没有离开过延安这片土地。说起延
安，大家非常熟悉，都知道这是革命圣地，却
很少有人把这里跟“贫穷”两字联系在一起。
我们这里是黄土高原，水土流失严重，过去到
处都是光秃秃的山峁。百姓在山沟里种点粮
食，养几只羊，一年到头就靠这些，日子肯定
不好过。

我一直在基层工作，最开始是在乡镇政府
当干事，先后做过延安市延长县县长、延川县
委书记和宝塔区委书记，后来还做过延安市人
大常委会主任。我从1987年开始接触扶贫，在
县里工作时一直负责抓扶贫，县里基本上每三
五年就会定一个扶贫计划。但说实话，那个时
候的扶贫比较粗放，方法也相对简单。当时我
去村里扶贫，就是给包联的贫困户发钱发东
西，经常遇到懒汉，蹲在墙根晒太阳，在家里
等着我去送。今天补助、明天补贴，他们花完
就没了，改变不了生活现状。后来我就很困
惑，感觉扶贫像是走进了一个怪圈，领补助，
花完，再接着领，接着花，最后还是受穷，国
家白花钱。我就在想，这肯定不是长久之计
啊，得让他们干活，让他们自己去创造财富。
但是怎样才能让他们干呢？干点啥？我一直没
找到合适的办法。跟其他贫困县的同志们交
流，他们也有同感，但谁都说不出什么好
路子。

2012年 3月，我开始当延川县委书记，一
直干到2015年9月。延川是革命老区县，自然
条件差，贫困体量大，是国家扶贫开发工作重
点县。当时产业基础很薄弱，脱贫条件非常
差，资金来源渠道单一，主要依靠财政转移收
入。拿延川县传统的红枣和苹果产业来说，红
枣是延川的特色产业，已经有4000多年的栽培
历史，是国家林业局命名的“中国红枣之
乡”。虽然品质好，市场也认可，但是管理得
不好，产量也不稳定。苹果也有类似的问题，
都是农户自己家种个几亩，零零散散的，还经
常卖不出去，挣不了什么钱。当时，延川县财
政比较困难，保工资、保运转压力很大。我是
县委书记，是第一责任人，脱贫攻坚任务艰
巨，还遇到了财政难题，到底该怎么干？我当
时也没底，心里很焦虑。

党的十八大以后，党中央在全国搞脱贫攻
坚，给了很多政策，我们县开始探索新的扶贫
路子，包括移民搬迁、发展旅游、培育现代农
业等等。2013年7月，延川遭受暴雨灾害，不
少农村受了灾，房、路、农田被淹了。我们就
化危为机，结合移民搬迁政策，推动移民搬
迁，在文安驿镇建了移民安置小区，还建了古
镇文化园和农业、畜牧和工业园区，这 “一镇
三园”建成后，基本解决了搬迁群众的就业问
题。应该说，党的十八大以后的两三年时间，
我们县做了一些工作，尽力改变贫困的面貌，
但是没有从根子上解决问题。我的这种困惑一
直到 2015 年初总书记回到延川调研，才找到
答案。

总书记回延安

2015 年 2 月 13 日至 16 日，习近平总书记
来陕西考察调研。他回到了延川，回到了梁家
河，还在延安开了一个座谈会，亲自指导我们
脱贫。

陕西是习近平总书记的家乡，也是他曾经
工作生活的地方。1969年他来延川县文安驿镇
梁家河村插队，一待就是 7年。他和乡亲们同
吃同住同劳动，知道什么叫农村，知道农村最
苦的生活状态。百姓没柴烧，他心里急，看到
《人民日报》介绍四川推广利用沼气的报道，
就不远千里，到四川学习。学完回来，他带着

大家修沼气池，点亮了陕北高原的第一盏沼气
灯。那个时候，他带着村民打淤地坝、挖深水
井，还办磨坊、代销店、缝纫社、铁业社……
想尽办法让百姓的日子好过些。他离开梁家河
之后，还一直和村民们保持联系，又是写信，
又是寄钱，还给梁家河村的吕侯生治病。1988
年，他帮助梁家河通了电。1993年，他回村里
一趟，专门来看看父老乡亲，又筹资帮助村里
修了小学、过水桥。2007 年、2008 年、2011
年、2014 年，他 4 次给梁家河的乡亲们回信，
在信中说心里非常惦念大家。我们延川人也把
他当成家里人，一有他的消息，大家就传开
了，他又调到哪里工作啦，正做什么事情啊，
大家都很关注。

2015年2月13日一大早，习近平总书记坐
飞机到了延安，他一下飞机就转坐汽车直奔梁
家河村，去看望慰问父老乡亲。我当时作为县
委书记，一直都跟着习近平总书记一行，后面
我还参加了座谈会。

那天上午，我和文安驿镇的书记，还有梁
家河村的11个村民在村口的知青坝等着。大概
是上午 11 点左右，有 3 辆车从远处缓缓地驶
来。但是在离坝地还有 100多米的地方停了下
来。总书记从第二辆车上走了下来。看见他下
车，村民们就跑了过去，总书记也快步向前。
隔了这么多年，总书记一个个都认得他们，立
马就叫出他们的名字：“迎儿”“春娃”“成
儿”，大家又是搂肩膀，又是握手，亲切得不
行。说话间，彭丽媛老师也从车上下来了。总
书记就用陕北方言向村民们介绍道：“这是我
婆姨，今儿领回来让大家见一见。”村民们听
了都哈哈大笑。

总书记叫住一个村民，说“张卫庞，你还
没有变”，还伸出右手“狠劲儿”地拍在他的
肩上。总书记问他生活咋样？吃些什么？有几
个娃娃？张卫庞就是一个普通的农村老汉，当
年总书记在离开梁家河前将近一年时间里是在
他家搭伙吃饭的。所以，张卫庞见了总书记也
不怯，跟老朋友一样，一见面就聊开了，说现
在生活好了，吃的不是大米就是白面，肉不
断，一年四季都能吃上新鲜蔬菜，家里还种了
十亩苹果。总书记听了很高兴。

迎接的村民中有一些是年轻人。总书记边
跟他们握手边向梁家河村党支部书记石春阳
说：“随娃，还有几个不认识，介绍一下。”石
春阳一一给他介绍，当介绍到巩保雄时，总书
记问道：“你是谁家的孩子？”石春阳说：“这
是会彦的儿子。”总书记点了点头，对巩保雄
说：“你爸可是个老实人。”

到了村委会后，更多的村民拥了过来，激
动地围在总书记身边，一步也不肯挪开。68岁
的巩政富小名叫“开伙”，习近平总书记笑着
对他说：“你当年劲大，摔跤是村里最好的，
不过，你可摔不过我啊。”大家听了，欢笑一
片。巩政富眼睛有毛病，一只眼睛已经失明。
总书记关切地问：“你年轻时眼睛就不好，现
在咋成这样了嘛！”这事他还记在心上，记得
这么清楚，巩政富听了，直抹眼泪。

石春阳边走边向总书记介绍村里的情况，
包括开展治沟造地，利用淤地坝增加耕地面
积、发展农业生产等。总书记和大家一起开心
地回忆当年打坝淤地的劳动场景，还问大家：

“当年的坝地有没有损毁过？”“地里栽的什
么？”他仔细察看了坝地溢洪道和护坝坡，嘱
咐大家要加强管理和排查，雨季时要注意大坝
的安全。当看到新建的梁家河小区规划图时，
总书记问：“这楼房有多大面积？是几室几厅
的？盖楼的资金是从哪里来的 ？”石春阳回答
说：总面积 103 平方米，有三卧一厨一厅一
卫，资金由县上结合移民搬迁、灾后重建等项
目整合来的。总书记听后说：“这样很好。”

总书记还坚持要到山上的果园去看看，走
到石春阳的果园时，总书记问石春阳：“3亩能
收多少钱？”“一年投入多少？”听到一亩苹果
能收入将近 1万元时，总书记非常欣慰，转过
身对我说：“效益不错，要好好抓下去。”我就
把全县的苹果栽植情况向总书记作了汇报。他

接着问道：“这里是不是苹果适生区？果质好
不好？”“这个地方的苹果是什么品牌？”我告
诉他，梁家河通过地膜覆盖、滴灌等方法解决
降雨不足的问题后，成为苹果最佳优生区，这
里的苹果就是梁家河牌。总书记又问：“哪里
的苹果口感比较好？”我说，延安整体上都挺
好，但我感觉梁家河的苹果口感最好。总书记
和随行人员听后都笑了起来。后来，他继续问
道：“梁家河靠什么收入？”“打工的人多不？”

“都参加医保了没有？”“养老保险的标准怎么
样？孩子上学没问题吧？”他问得很详细，大
人孩子，方方面面，都问到了。大家作了如实
回答，总书记也很满意。

中午，总书记在梁玉明家吃了顿饭。梁玉
明是当年的老支书，也是他的入党介绍人。当
时吃了炖羊肉、荞麦饸饹、油馍馍、蒸南瓜、
麻汤饭、熬酸菜，都是地道的陕北农家普通饭
菜。总书记和乡亲们忆苦思甜，回忆吃糠咽菜
的日子，还时不时问大家，养殖业怎么样？养
牛还是养羊？吃水来源，水质如何？

石春阳邀请总书记先去参观梁家河村史
馆，让大家都能和总书记合影。从村史馆出
来，村里13个姓的人分批和总书记一家人合影
留念。合影后，总书记在院子里讲了一段话，
很感人。他说：“今天能够回来看一看，心情
很激动，看到大家感到很亲切。我是1969年1
月份来的，那个时候我还不满 16 岁，也就是
说，我人生第一步迈出来就到了咱们梁家河，
来这里一下子待了 7年。当年我人走了，但我
把心留在了这里。”他说：“我人生第一步所学
到的都是在梁家河。不要小看梁家河，这是有
大学问的地方。”他还说：“我在这里当了大队
党支部书记。从那时起就下定决心，今后有条
件有机会，要做一些为百姓办好事的工作。”
大家听了也跟着激动，都鼓起了掌，不少人还
流了眼泪。

临别前，总书记与乡亲们一一握手道别。
上车时，他还特别交代：“要把文安驿 （镇）
的事情办好。”

每次回到梁家河，总书记都不空手。1993
年回来时，他给乡亲们带了茶叶、钟表等礼
物。这次回来，他又自己出钱给乡亲们采办了
米、面、油、肉、春联、年画等年货，村里家
家都有。中午吃过饭后，总书记他们每人还付
了 30 元的饭钱。临走时，村里人也要回礼
的，许多人家都拿了自家的土特产，要给总书
记带回去。梁玉明也准备了小米、红枣等特
产。但总书记都一一婉拒了。村民吕侯生的嫂
嫂高彩梅给习近平总书记一家人做了三双鞋
垫，上面绣着“幸福好运”“常回家看看”。彭
丽媛老师说这个不能要。高彩梅急得不知说什
么好。彭老师见她坚持，就收下了，后面付了
她200元钱。

当天的场景，每一个细节至今我都历历在
目，真切地感受到什么叫鱼水情，什么叫骨肉
情。这使我体会到，什么是人民立场？那就是
心要永远跟老百姓在一起。搞好脱贫攻坚，必
须得有这种立场和精神状态。

总书记脱贫“四问”

在梁家河的调研结束后，总书记马不停蹄
赶到延安。当天下午 5点，他在中国延安干部
学院主持召开了陕甘宁革命老区脱贫致富座谈
会。当天一共有陕西、甘肃、宁夏的24位市县
委书记参加会议。来的这24个人都是在原陕甘
宁革命老区所属的一些县市工作。陕甘宁革命
老区，大家都很熟悉了，它是土地革命战争时
期我们党创建的红色革命根据地，是党中央和
红军长征的落脚点，也是党带领人民军队奔赴
抗日前线、走向新中国的出发点。

座谈会的主题是讨论革命老区脱贫致富
奔小康的问题。座谈一开始，总书记就开门
见山。他说，老区和老区人民，为我们党领
导的中国革命作出了重大牺牲和贡献。我们
要永远珍惜、永远铭记老区和老区人民的这

些牺牲和贡献。
总书记接着向参加会议的市县委书记们提

出 4 个问题：一是如何适应经济发展新常态、
抓好县域经济发展？二是如何打好扶贫开发攻
坚战、加快改善老区老百姓生活？三是县一级
如何在全面深化改革中积极作为、如何运用法
治思维和法治方式推动工作？四是如何继承和
发扬老区光荣传统，切实加强和改进党的建
设？总书记说大家就围绕这些问题讲，畅所欲
言，要讲出自己感触最深、最真实的想法。

当时发言的市县委书记有 6个人，除了我
们延安市委书记姚引良和我，还有四位县委书
记。我们围绕总书记提出的问题，先后作了汇
报发言。我们这些县虽然都是革命老区贫困
县，但贫困的原因不同，各自的情况也不一
样，所以发言的重点也不同。

比如说，甘肃华池县委书记赵昌军谈到了
当地加快基础设施建设的一些困难。总书记就
问：“你们县一年财政收入有多少？”赵昌军
说：“近 3 亿。”总书记又问：“一年总支出多
少？”赵昌军说：“大概 15 亿。”总书记再问：

“基础设施建设资金缺口有多大？”赵昌军说：
“有 20多亿。”总书记回应说：“贫困地区基础
设施建设既要抓紧，又要算好投入产出账，让
基础设施改善产生明显效益。”

总书记边听边记，不断插话询问，跟大家
讨论交流，现场气氛非常热烈。有的书记回答
不上来问题，总书记也会当场批评，告诉大家
一定要做好调研，要了解具体情况，才能够解
决好贫困问题。座谈会原本打算开一个半小
时，最后开了近 3个小时，一直开到将近晚上
8点。

我在座谈会上向总书记报告了延川县的情
况，重点是介绍“十二五”以来延川县扶贫工
作的成效，存在的困难和问题，扶贫的目标和
措施。关于成效方面，我不多说了，因为都是
过去时了，例如县生产总值首次突破 100 亿
元，枣果棚畜四大主导产业已经占到农民收入
的 60%，开工了 6 个扶贫移民搬迁安置点等。
反正当时已经有一些成果了，但不多，有些还
没有完成。

我还谈了县里存在的困难和问题：一是财
政困难，扶贫的钱不够用；二是特困人口主要
集中在黄河沿岸土石山区，脱贫难度大；三是
产业基础薄弱，当时我们县的红枣产量不稳
定，苹果幼园多；四是贫困群众多数文化程度
低，无一技之长，年龄偏大，缺乏致富能力。
我们对总书记讲真话、讲实话。这四个问题是
我们仔细研究过的，是当时县里面临的最主要
的脱贫压力，我就一五一十都说出来了。

我汇报的县里扶贫思路是“一户一方、一
村一策”，列了产业扶贫、移民搬迁、技能培
训、劳务输出、发展旅游等12类举措，希望全
县 107个贫困村 9877户 29143名贫困人口能够
如期整体脱贫。

最后，我还斗胆提了两条工作建议：一是
建议将延川县纳入国家连片脱贫攻坚范围，与
附近的吕梁山区享受同等政策。二是建议加大
对贫困地区的一般性财政转移支付和基础设施
建设投入力度。

我汇报工作时，总书记中途插话问了几
次。他问现在红枣销路怎么样？人们买回去都
有哪些吃法？我都一一作了回答。总书记要我
们加强市场调研，掌握好市场行情。

听了大家发言后，总书记作了重要讲话。
他的讲话内容是正式公开发布的，都可以查
到，具体内容我就不谈了。大概的意思是：让
老区农村贫困人口尽快脱贫致富，确保老区人
民同全国人民一道进入全面小康社会，是我们
党和政府义不容辞的责任。

总书记还为我们谋划定位和鼓劲。他说，
陕甘宁革命老区有两个明显优势、一个明显制
约。第一个明显优势是特色资源优势，主要是
能源、特色农产品和特色文化旅游资源比较
多，有很大的挖掘潜力；第二个明显优势是后
发优势，主要是城镇化发展和基础设施建设还
有很大空间。一个明显制约是生态环境整体脆
弱，保护环境、涵养生态任务太艰巨。国家在
陕甘宁革命老区振兴规划中将其定位为黄土高
原生态文明示范区、国家重要能源化工基地、
国家重点红色旅游区、现代旱作农业示范区、
基本公共服务均等化试点区。我们要在这个大
的定位下，结合自然条件和资源分布，科学谋
划、合理规划。

真正脱贫怎么干？总书记给我们提了 5点
要求：加大投入支持力度，加快社会事业发
展，加大产业培育扶持力度，积极落实改革举
措，夯实管党治党基础。我讲两点印象比较深
刻的。一个是培育产业。总书记讲了几个“优
先”，让我们革命老区享受了关怀。比如，国
家大型项目、重点工程、新兴产业，在符合条
件前提下，要优先向老区安排；发达地区劳动
密集型产业转移，要优先向老区引导；国家建
设用地指标，要优先满足老区小城镇产业聚集

区建设用地需要，使老区优势主导产业尽快成
长壮大起来。他强调的一句话让我印象尤其深
刻。他说“要守住生态红线，决不干毁祖传家
业、断子孙后路的蠢事！”，这对我们统筹好脱
贫攻坚、产业发展、生态保护，有很大的指
导。第二点就是农村基层党组织领导班子建
设，他强调说，要有一支素质较好、作用突出
的党员、干部队伍。

会后，我把总书记的指示和延川县的实际
情况结合起来进行了思考，对未来延川县脱贫
攻坚工作的方向有了信心，有了底气。我们要
用好延川县特色农产品和特色文化旅游资源，
把特色资源和产业发展紧密结合起来。我在县
委常委会上传达学习了总书记在座谈会上的讲
话精神，让大家用精准脱贫统揽农业农村工作
全局，抓好产业扶贫，想尽办法增加百姓的收
入，让各项政策尽快落地见效，让老区早日
脱贫。

形式主义要不得

在参加完陕甘宁革命老区脱贫致富座谈会
后不久，组织上安排我去中央党校参加县委书
记培训班，班里大多数都是来自全国各地的贫
困县县委书记，都来自脱贫攻坚的“第一
线”。大家交流了很多案例和想法，都觉得长
了知识，也长了见识。

在学习期间，有一次我的发言比较大胆，
引起了大家的讨论。我说，以前扶贫工作中，
有的领导干部提的工作要求，跟实际相差太
大，一看就是坐在办公室里想出来的，很大程
度上是脱离实际的形式主义。班里有些同志不
同意我的观点，说我说得太尖刻了。我回应
说，是比较尖锐，但不是尖刻。我给他们举了
一个例子：几个月前在陕甘宁革命老区脱贫致
富座谈会上，我按照事先准备的材料向总书记
汇报延川扶贫的目标和措施，其中一项目标是
进一步加大避灾移民搬迁力度。当时总书记就
问我，“把群众搬到这里，是怎么考虑的？”我
说，搬迁群众一部分到园区打工、一部分从事
服务业、一部分到公益性岗位就业，后续会进
一步加快农民转移就业，包括推进工业园区、
现代农业园区和旅游景区的建设。听了我的汇
报，总书记再次强调，搬迁一定要精准，一定
要把搬迁群众的就业考虑充分，不能让老百姓
没事干。总书记强调搬迁群众的就业问题，强
调搬迁一定要精准。我还进一步谈道，二十多
年前，总书记还在福建工作，在考察闽宁协作
的对口帮扶工作时就提出了“让移民迁得出、
稳得住、致得富”。但是，现在有的领导干部
盲目对农村进行“移民搬迁”，不做前期实地
调研，不了解农村生活的真实情况，就把农民
居民集中到一起，建个移民搬迁区，从“山
头”搬到“城头”，不考虑搬迁群众能否留得
下，是否有稳定就业，生活状况怎么样，一搬
了之，任务就算完成了，既劳民又伤财，这难
道不是脱离群众的形式主义吗？我的发言引起
了班里同学们的共鸣，大家就如何在脱贫攻坚
中反对形式主义这个话题又讨论了很久。

易地搬迁不搞“一刀切”

总书记叮嘱我们做好扶贫搬迁，我组织县
委、县政府领导班子和相关单位负责同志开
会，讨论怎样按总书记的要求做好扶贫搬迁这
件事。大家集思广益，根据我们县的实际情
况，形成了一个清晰的思路。

首先是要做到精准，不能“一刀切”。我
们仔细算了算账。先算人口账，算工业园区、
现代农业园区、旅游景区，还有县城的经济和
公共服务能够辐射到的区域，分别能容纳多少
户群众。我们摸排了各个旅游景区的游客数
量，还有多少服务人员的缺口。再算经济账，
一户人家没有50万元是搬不下来的，如果按照
之前两万户的易地搬迁数量，确实需要很大一
笔钱，这个钱从哪里来？接着，又进一步研究
哪些人必须搬。那段时间我们到乡镇跑了很多
次，实地调研、入户走访，最后定下来两类群
众需要易地搬迁。第一类是自然条件差、吃不
上饭的群众坚决要搬，比如黄河沿岸土石山
区，人均耕地太少，农业分散经营，技术落
后，农田水利设施条件差，农业生产成本很
高，这里的群众必须搬。第二类是自愿搬迁、
自愿进城的群众愿搬尽搬。比如，有一些村民
在城里从事第三产业，做些小批发小零售，他
们本身就有搬迁的意愿。由本人申请、村委会
评议并张榜公示，群众反馈确认后，报乡镇政
府初审并张榜公示，再报县扶贫部门审核并张
榜公示审定，确保公开、公平、公正。对于剩
下的非必要且不愿搬迁的群众，就把他们居住
的农村人居环境整治好、基础条件改善好、公
共服务保障好，帮助他们把产业搞起来。

（下转4版）


