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习近平总书记指出：“统战工作
的本质要求是大团结大联合，解决的
就是人心和力量问题。”历史唯物主
义认为，人民群众是历史的主体，是
社会物质财富和精神财富的创造者，
是实现社会变革的决定性力量。无产
阶级为了实现在不同历史阶段的使命
任务，必须联合一切可以联合的阶
级、阶层，团结一切可以团结的力
量，调动一切可以调动的积极因素，
并努力化消极因素为积极因素，结成
最广泛的统一战线。回顾中国共产党
百余年的奋斗历程，在革命、建设、
改革的各个历史时期，统一战线始终
以大团结大联合为主题，将不同群体
纳入共同事业中。可以说，大团结大
联合是统一战线的安身立命之本，是
统一战线的永恒主题和本质要求。当
今世界百年未有之大变局加速演进，
我们正经历着风高浪急甚至惊涛骇浪
的重大考验。内外环境越是风险挑战
加剧，越是要发挥统一战线的优势作
用，搞好大团结大联合，凝聚人心、
汇集力量，推动党和国家事业行稳致
远。新时代新征程上，实现大团结大
联合，要求团结的面要宽、团结的人
要多、团结的程度要深。

实现大团结大联合要求团结的面
要宽。统一战线因团结而生，靠团结
而兴。实现中华民族伟大复兴凝聚了
几代中国人的夙愿，体现了中华民族
和中国人民的整体利益，是每一个中
华儿女的共同期盼。中国共产党一经
成立，就团结带领全体中华儿女朝着
这个伟大梦想不断奋斗。新时代新征
程，作为汇聚海内外中华儿女人心和
力量的重要法宝，统一战线能够为实
现中华民族伟大复兴最大限度凝聚起
团结奋斗的力量。

随着时代的发展，统一战线的团
结面在不断地拓展。新时代爱国统一
战线是由全体社会主义劳动者、社会
主义事业的建设者、拥护社会主义的
爱国者、拥护祖国统一和致力于中华
民族伟大复兴的爱国者组成的最广泛
的联盟，涵盖了各党派、各团体、各
阶层、各民族以及港澳台同胞和海外
侨胞。当前，为全面建设社会主义现
代化国家、全面推进中华民族伟大复
兴而进行的团结奋斗必须是汇聚最广
泛力量的团结奋斗。在这个伟大进程
中，既要发挥好国内统战工作凝心聚
力的作用，也要提高海外统战工作的
有效性和针对性，整合海内外资源，
构建内外联动的大统战格局，不断扩
大团结联合的覆盖面，画出团结奋斗
的最大同心圆。总之，统战工作就是
要牢牢把握团结奋斗的时代要求，把

不同党派、不同民族、不同阶层、不
同群体、不同信仰以及生活在不同社
会制度下的全体中华儿女都团结起
来，推动海内外中华儿女形成真正
的、广泛的、紧密的大团结。

实现大团结大联合要求团结的人
要多。习近平总书记指出：“统一战
线是做人的工作，搞统一战线是为了
壮大共同奋斗的力量。”虽然在不同
历史时期党领导的统一战线具有不同
的性质、目标和任务，但最大限度地
团结和联合中国社会各阶层、党派、
团体的原则不变。全面建设社会主义
现代化国家，必须充分发挥亿万人民
的创造伟力。当前，我国各方面统一
战线成员数量众多，这些成员虽然来
自不同的群体和阶层，反映和代表着
不尽相同的观点、诉求和主张，但是
他们都有着实现中华民族伟大复兴的
共同梦想。在爱国主义和社会主义旗
帜下，无论是哪一个阶层和群体，无
论是哪一个党派团体和个人，只要有
利于全面建设社会主义现代化国家、
全面推进中华民族伟大复兴，都要加
强同他们的联系，把一切可以团结的
人团结起来，汇聚起共同致力民族复
兴的磅礴力量。

一方面，立足于统一战线的传统
领域，确保统一战线的稳固性。坚持
好发展好完善好中国新型政党制度，
支持民主党派和无党派人士更好履行
基本职能、发挥积极作用；以铸牢中
华民族共同体意识为主线，促进各民
族紧跟时代步伐，共同团结奋斗、共
同繁荣发展；坚持我国宗教中国化方
向，引导宗教与社会主义社会相适
应，最大限度发挥宗教的积极作用；
发展壮大爱国爱港爱澳力量，形成更
广泛的国内外支持“一国两制”的统
一战线；凝聚侨心侨力，同圆共享中
国梦。另一方面，关注新兴领域，不
断将时代发展催生的新社会力量纳入
统一战线。加强党外知识分子思想政
治工作，充分发挥其智慧才能；加强
对新的社会阶层人士政治引领，鼓励
支持其施展才华抱负；促进非公有制
经济健康发展、非公有制经济人士健
康成长，帮助他们践行新发展理念，
弘扬企业家精神，做合格的中国特色
社会主义事业建设者；深入了解新就
业群体特点、需求和诉求，提升新就
业群体获得感、荣誉感，促进新就业
群体体面劳动、舒心工作、全面
发展。

实现大团结大联合要求团结的程
度要深。从某种意义上说，统一战线
工作做得好不好，要看交到的朋友多
不多、合格不合格、够不够铁。多不
多是数量问题，合格不合格、够不够
铁是质量问题。交朋友的面要广，朋
友越多固然越好。但是，也要在质量
上下功夫，既要广交也要深交，特别
是要交一些能说心里话的挚友诤友。
统战成员阶层多样、思想多样、利益
多样，要与他们广交深交，一定要久
久为功、绵绵发力，做到工作不断
线、联系不中断。首先，站稳立场。
要讲原则、讲纪律、讲规矩，不能把
党外人士当成个人资源，而要出于公
心为党交一大批肝胆相照的党外朋
友。其次，尊重包容多样性。尊重不
同信仰、不同阶层、不同领域统战成
员的多元价值和个性特征，对不同的
思想认识和行为，如果无关宏旨可以
存而不论；鼓励他们多提建设性的意
见和建议，尤其是有益工作的更应该
欢迎；对质疑之声，要保持冷静和理
性，以包容心态予以引导和化解，避
免矛盾激化；对于一些敏感、复杂的
问题，要善于运用政治智慧和沟通技
巧，巧妙地进行处理；如果涉及重大
原则问题的错误言行，必须进行严肃
认真的批评教育。再次，持续增进一
致性。人心越齐，力量就越强，作用
就越大。必须坚持不懈用习近平新时
代中国特色社会主义思想凝心铸魂，
加强思想政治引领，用共同思想政治
基础的一致性引领思想观念的多样
性，耐心细致做好统一思想、巩固共
识的工作，形成思想上的真正团结。
最后，维护和照顾同盟者利益。只有
充分尊重、维护和照顾同盟者利益，
才能夯实团结合作的基础。一方面，
畅通统战成员利益表达渠道，建立健
全利益协调机制；另一方面，照顾统
战成员不同的利益诉求，既要关注他
们的政治利益，更要重视和解决他们
在经济和生活等方面的具体利益问
题。总之，要把关心人、尊重人、理
解人的理念贯穿统战工作的全过程各
环节，对广大统战成员要政治上信
任、工作上支持、生活上关心、交往
中尊重，以真情实意赢得他们的
信赖。
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多措并举整治网络多措并举整治网络““开盒开盒””乱象乱象

所谓网络“开盒”，也称“开盒
挂人”，是一种新型网络暴力行为，
即通过不当手段获取信息主体的个人
及家庭隐私信息，包括但不限于其姓
名、电话、身份证号、家庭住址、微
信号、工作单位等，并将其曝光于网
络的行为，极易衍生出电话骚扰、语
言攻击、恐吓威胁等违法行为。

“开盒”现象的出现，有多方面
原因。网络痕迹如外卖地址、快递信
息的碎片化暴露，为“开盒”提供了
可乘之机；有人为博眼球赚取流量故
意“开盒”争议人物，提升自己在网
络上的热度；社交平台的“站队文
化”易引发非理性行为，有人因一言
不合便将“开盒”作为发泄手段；等
等。更有甚者，把“开盒”做成生
意，形成“收买—整理—贩卖—开
盒”的黑灰产业链，让这种违法犯罪
行为愈发猖獗。“开盒”受害群体从
最初主要针对明星或知名网红、博
主，扩大到更多的普通网民，社会影
响面不断扩大。

“开盒”不仅让当事人深陷网络
旋涡、精神紧张痛苦，人身和财产安
全也可能遭到严重威胁。“开盒”行
为本身的违法性主要体现如下：在民
事层面，“开盒”涉嫌侵犯公民个人
信息权、隐私权等民事权利；在刑事
层面，组织“人肉搜索”，违法收集
并向不特定多数人发布公民个人信
息，涉嫌构成侵犯公民个人信息罪，
衍生出的网络暴力行为可能涉嫌侮
辱、诽谤、寻衅滋事等刑事犯罪。此
外，“开盒”行为也违反了网络安全
法、个人信息保护法、数据安全法等
法律法规中关于个人信息使用和保
护、数据保护和合法利用、网络安全
保护的相关规定。有的受害者在被

“开盒”后遭受大量攻击谩骂，个人
生活也受到影响，面临“社会性死
亡”风险，不少受害者被迫销号退
网、更换联系方式，有的甚至酿成悲
剧。尤其令人不安的是，公安机关近
年来查处的网络“开盒”案件中，不
时能看到未成年人的身影，部分超
话、贴吧、网络“校园墙”等成为

“开盒”的重灾区。针对“开盒”行
为的复杂性和危害性，需构建主体多
元、手段丰富的协同治理机制。

提高网络“开盒”的违法成本。
低成本、高回报、快产出，是信息买
卖产业链屡禁不绝的重要原因。现有
法律对于网络“开盒”这种新型网络
侵权行为，并未加以明确的界定，标
准较为模糊，这导致在实践中有时会
面临取证困难、证明困难、定罪困难
等问题。同时，在当前曝光的案例
中，“开盒”相关违法犯罪行为呈现
出跨境化的特点，大多数“开盒”信
息来源于海外社交平台。根据我国刑
法确立的属地原则，犯罪的行为或结
果须有一项发生在境内，但黑产组织
通过跳转服务器、加密通信等技术手
段，割裂行为链条，导致公安机关难
以锁定关键证据，对来自境外的网络
暴力行为的规制力度还较为不足。对
此，一方面，在现行《网络暴力信息
治理规定》《关于切实加强网络暴力
治理的通知》等的基础上，应当进一
步明确相关不法行为的概念、构成、
违法后果处理规则以及监管者、平
台、个体等主体的权利和责任。同
时，通过强化司法解释，在将网络

“开盒”与侵犯公民个人信息罪相衔
接的基础上，进一步细化其犯罪构
成、客观方面（如信息发布数量、发
布内容、获利金额等）、入罪标准和

金额、量刑尺度，对“开盒”信息提
供者从严惩处，提高网络“开盒”的
违法犯罪成本，让惩戒更有针对性、
更有力度。另一方面，执法部门进一
步加大对“开盒”上下游的监管和打
击力度。特别是加大对网络“开盒”
的跨境治理，完善国际刑事司法协助
法的有关规定，持续加强国际合作，
建立国际犯罪信息数据库，实现不法
分子 IP 地址、身份等信息的实时共
享，进一步深化相关犯罪的跨境打击
能力。

落实网络平台和企业的治理主体
责任。“开盒”很大程度上是用户数
据泄露所致。网络平台、企业是用户
信息的直接获取者、使用者，我国网
络安全法、个人信息保护法等均对网
络服务提供者对信息合法性的监管义
务作出了明确要求，他们理应在治理
网络“开盒”方面发挥好“看门人”
作用，给个人信息多上几道锁。第
一，平台和企业需强化对用户信息保
护的源头治理水平。一方面，规范对
用户信息的获取和使用，遵循“最小
必要原则”，整治、杜绝违规过度收
集使用用户信息。另一方面，加强对
用户信息的保护，对个人隐私数据加
密处理，并为平台企业员工和客户接
触、使用相关信息设置严格的访问权
限和追踪机制，禁止未授权者知悉、
使用被保护信息，通过技术手段确保
信息数据可溯源，一旦出现信息泄
露，能够及时查漏补缺、追责问责。
第二，平台和企业应提高对网络“开
盒”的终端治理能力。各网络平台内
部以及平台之间可建立敏感信息数据
库，将涉及相关敏感信息、异常行为
传输收录至数据库中，并基于该等数
据库开发可监测、识别、取证网络

“开盒”行为的 AI 技术工具。同时，
基于现行法律法规和社会需求，平台
应及时修改、完善网络平台对涉及公
民个人隐私信息的审核处理规则，明
晰平台的不当信息审查、过滤和删除
义务。此外，平台可根据新型技术工
具和内控规则，建立一套针对网络

“开盒”的快速反应处理机制，对违
法发布的信息快速删除，并对发布信
息的账户自动封禁，将网络“开盒”
遏制在萌芽状态。

加强公民特别是未成年人的信息
保护意识和网络素质教育。对于违法
行为，固然要拿起法律利剑从严打
击，但更需要“疏浚”梗阻、清理源
头。首先，普通网民应增强自我保护
意识，尽量避免在网络上透露自己的
真实姓名、家庭住址、行程等信息。
对于已经遭受“开盒”的受害者，应
第一时间通过录屏、网络固证平台保
存侵权信息，积极主动地主张自己的
权利或追究相关人员的责任。其次，
学校和家庭共同协力，加强对未成年
人的法治教育和网络素养教育，引导
青少年树立正确的价值观，并严守网
络行为规范，增强他们的法律意识和
道德观念，帮助其明晰网络行为的边
界和违法犯罪后果，培养其规则意
识、权利意识，提高网络素养、消解
其网络戾气，若发现未成年人存在相
关行为或潜在风险，学校和家庭应及
时劝导告诫，避免出现严重后果。

秦律是秦代法律的总称。秦律的

起源，可追溯到战国时期的商鞅变

法。商鞅以李悝的《法经》为蓝本，

改法为律，成为“盗律、贼律、囚

律、捕律、杂律、具律”。而秦并六

国过程中，又将各国法令条文、理念

吸收为己所用，几经修正，建立起全

国统一的封建法制。秦律涵盖了刑

法、民法、商法等多个领域，内容涉

及军事、外交、皇室警卫、社会治

安、商业、金融、手工业、农田水

利、司法诉讼等各个方面，可谓“事

无大小皆有法式”。秦祚虽短，但秦

律在立法精神与制度创新上展现出了

一定的开创性，其在专业术语构建、

刑罚原则确立、司法程序完善等方面

具有一定的奠基意义，所创制的法律

概念、审判流程等，对后世法律制度

产生了较为深远的影响，是我国古代

法制传统的重要体现。

从秦律创制的过程来看，其根基

深植于秦人数百年的生存实践。秦人

早期生活于天水、陇西，“山多林

木，民以板为室屋”，又“迫近戎

狄”，过着游牧生活，“以射猎为

先”，其所处的地理环境及生活方

式，使秦人形成了以游牧、狩猎为主

的生活方式，习俗与西戎无异。他们

将在自然环境中塑造的生存法则、生

活经验凝练成维系群体的规则，并在

后来展现于秦律之中。例如，牧民用

火烤马车辕木除虫的经验、狩猎时

“虎未越界不可追”的生存经验，后

来都演变为狩猎法规条文。又如，当

游牧转向农耕，《田律》用“阡陌”

划分耕地，兼顾集体协作与个体耕

作。出土秦简显示，秦律既规定了

“每百亩交三石草料”的农税，也保

留“母马春冬休牧”的牧业传统，展

现了法律与生活的深度互动。

秦统一后，在推行统一度量衡、

“书同文，车同轨”政策的同时，也

推行“法令由一统”。秦律的开创

性，首先表现在对法律名词、术语及

原则的创制上。在法律名词和术语方

面，睡虎地秦简《法律答问》中相当

一部分内容通过自设问答的形式，对

于法律名词、术语进行解释。专业术

语的出现，是为了法律规定的严谨严

密，其具有的特殊性和专业性，一定

程度上表明了秦律的成熟程度。例

如，秦简中“同居”概念不仅限于其

字面含义，而且特指“同户籍者的连

带责任”，界定了人与人之间的法律

关系、涉及罪与非罪及是否要负连带

法律责任等法律问题。汉代将其扩展

为“同财共居”群体，唐代发展为不

限户籍的广义概念。又如，秦律中的

“自首减刑”“同居相隐”“诬告反

坐”等术语，对后世有较为深远的影

响。在法律原则方面，秦律确定了关

于责任区分的原则，将连带责任细化

为三类，即知情不报（如发现谋反不

举报）、协助犯罪 （如提供作案工

具）、纵容犯罪（如官员包庇）。云梦

秦简盗牛案判决显示，提供绳索者与

盗牛者同罪但量刑较轻，这种“主从

有别”思想与后世的共犯制度有一定

的共通之处。

在秦律的指导下，秦代司法体系

得到创新。秦代的司法体系有三大特

色：司法文书化、司法官员职业化以

及从司法实践中产生的传统律学。秦

代行政运作高度依赖文书，基层政务

如降雨量、庄稼长势都需书面汇报。

《内史杂》明确要求下级官府对上级

官府的行政请示行为也“必以书”，

禁止口头请示：“有事请殹（也），必

以书，毋口请，毋（羁）请。”上级

官府对下级官府的行政命令、教戒、

文告也是以书面的形式。这也延伸到

了司法领域。一方面，诉讼必须提交

书面诉状，提起诉讼者必须具名，否

则将构成“投书罪”。另一方面，审

讯过程包括是否采用刑讯手段也应加

以文字记录。“凡讯狱，必先尽听其

言而书之”，“治（笞）谅（掠）之必

书曰：爰书，以某数更言，毋（无）

解辞，治（笞）讯某”。睡虎地秦简

《封诊式》实际上就是司法文书的制

作要求、方法和范式，涵盖案件调

查、审讯、判决各环节规范。

秦代建立职业法官体系，奉行

“以法为教”的治国理念，将通晓法

律令作为官吏的选拔条件和考核标
准。中央设廷尉掌刑狱，“掌刑辟，
有正、左右监，秩皆千石”。同时，
在司法审判领域，秦律要求断案必依
于法，“不推绳之内”“不缓法之
内”，并针对司法官员设立了相应罪
名。例如，“不廉”，即知道某人有犯
罪行为而不敢论处；“纵囚”，即应当
论罪而故意不论罪，以曲解案情，故
意使犯人够不上判罪标准；“不直”，
即罪应重而故意轻判，应轻而故意重
判；“失刑”，审判案件时误判刑罚。
这些罪名主要是为了规范鞫狱行为，
客观上也要求司法官员精通法律。

为统一法律适用，秦代出现了律
学。律学是我国古代解释法律的专门
学问，是我国古代法学的集中代表，
也是中华法文化的独特内容。伴随着
秦律具体原则或法条的不断确立和完
善，律学也随之出现，它的主要功能
就是解释具体法律规则和法律名词术
语，使法律条文更加明确、表达更为
精准，不致引起不必要的误解和歧
义。《法律答问》作为官方法律解释
文件，采用问答形式解释法条，如通
过区分查获匿名信的不同处理方式界
定“投书罪”，通过具体案例说明

“加罪”的量刑标准等，是秦代律学
成果的表现和律学出现的标志。这种

解释方法既能规范司法实践，也进一
步推动了法律术语精准化。

秦律虽具有一定的开创性，但也
存在明显历史局限。一是地域文化
的深刻烙印。例如“祠未阕”“盗埱
厓”等罪名，“城旦舂”“鬼薪白
粲”等刑罚名称，具有明显的地域
性，适用范围有限，在魏晋社会变革
后逐渐消失。二是立法技术比较原
始。一方面，法律条文缺乏统一规
范，条文的语言不够规范严谨。另
一方面，秦律多以单行法规形式存
在，呈现“因事而立”的松散状
态，如睡虎地秦简《效律》《田律》
《仓律》《金布律》等既无固定编排顺
序，也缺乏系统关联。三是刑罚种类
繁多，手段残酷，奉行重刑主义，
这是秦朝灭亡的重要原因之一。尽
管如此，作为早期的法律探索，它
既承袭战国变法遗产，又为古代封
建法制的发展奠定基础，其成败得
失 为 后 世 法 制 演 进 提 供 了 珍 贵
镜鉴。
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