
学習時報 2007年10月1日 7
STUDY TIMES

军事国防 责任编辑：陶春E-mail：taochun6235@126.com

从近海防御到远海延伸
一印度海军战略的演进

当代世界军事

□张晓林屈玉涛

控制了印度洋谁就统治了亚洲。印

度洋是通向世界七大海域的钥匙。
21世纪世界的命运将在印度洋上

见分晓”——“海权之父马汉在一个世纪前的警

言，一直被印度的历届决策者奉为座右铭。自独

立建国以来，印度逐渐加大对海军的重视和建设

海军战略逐级推进，由成立初期的“近海防御”到

后来的“区域控制”，再到现在的“远洋延伸”战

略，已基本形成了一套以“印度洋控制战略”为核

心的完整的海军战略体系。目前，印度海军的规

模位居亚洲的前列，海军实力位列世界第七。

印度海权观念的延续与发展

海权即对一定海区的控制权，这是人类一

切海上对抗活动的焦点，也是理解海洋问题的

关键。印度从历史教训和对英殖民者海权思想

的继承中，延续与发展着自己的海权观念，

（一）历史上轻视海防带来的惨痛教训

印度，作为世界四大文明古国之一，曾有

着悠久的海洋史。在十三世纪以前，印度堪称
是印度洋上的海上强国，曾经控制了印度洋上

的大部分水域，后来印度长期处于分裂状态

忽视了对海洋的经略，致使印度传统的防卫只

注重西北陆地而轻视海防。到了近代，印度被

远在另一大洋彼岸的天不列巅帝国从海上轰开

了大门，屈服干欧洲海洋强国的殖民统治近２０0

年之久，历史给印度带来的教训是惨重的。

（二）对英殖民者印度洋缓冲区思想的继承
英国在印度建立殖民统治后，在南亚次大

陆和印度洋地区人为制造了数个“缓冲地带”

其中的一个“缓冲区”就是印度洋。在英国统

治的鼎盛时期，英国的势力范围西到霍尔木兹

海峡，东到马六甲海峡，完全控制了进出印度

洋的战略咽喉要地，印度洋实际成了大英帝国

的“内湖”。黄日大英帝国在印度洋上的“辉

煌”至今仍让印度海军所向往。

（三）海权思想

自独立以后，印度就把印度洋视为“命运

之洋”。早在１９４５年，印度著名外交家藩尼迦

在《印度和印度洋》一书中就写道：“印度的

地理位置倒很理想，堪为海权国而无愧。孟加

拉湾，阿拉伯海这两个要害区域都在印度掌据

之中，而国土的半岛地形又使它的影响足以远

播海外。”并断言：“印度的前途不决定于陆

地的边界，而决定于从二面围绕印度的广阔海

洋。”20世纪60年代末，英国开始从苏伊士运

河以东地区撤出时，印度领导人就曾大声疾呼

要由印度来填补这一“力量真空”并由其对

印度洋负“全责”

印度海军战略逐级推进的历史进程

独立以来，印度继承了英殖民思想体系中

将印度洋变为“内湖”的战略思想，以“印度

洋控制”战略为中心，海军战略由最初的“近

海防御”到后来的“区域控制”再到现在的

“远洋延伸”战略，逐渐由近海走向远洋。

（一）“近海防御”战略时期——建国至

60年代末
印度的“近海防御”战略源干英国殖民统

治时期“印度海军只负责沿海防御”的防务方

针。当时的英国海军足以控制印度洋，印度完

全受到英国的“保护”，发展殖民地海军既无

必要也不可能，反而会危及英国在印度的统治。

1947年，印巴分治，印度海军分得11万

名官兵和26艘舰艇。独立之初，由于国民经

济发展缓慢，国力有限，工业落后，不具备

独力的造船能力，印度的各类舰艇及装备设

施几平都是英国海军移交或从西方购买的旧

舰艇，仅能担负沿海防御任务。印度在海军

建军和作战思想、部队训练，条令，条例和

各项规章制度等方面，也没袭“近海防御”
的思想行事。

在这一时期内，印巴之间的冲突频发，美

苏两大阵营在地缘战略上的对峙等，使印度将

目光始终关注陆地，无暇投向海洋。这一时期，
印度采取“有限进攻和两线扩张”的军惠战略

陆空军得到重点发展，而海军的建设则被放在

相对忽略的地位，战略上从属干陆军，作用和

地位仅外干三军之末：另外，由于对外关系推

行不结盟政策，国家防护重心在陆上因而对

海军的建设未予重视，出现了重陆轻海的倾向，

海上防务仅限于“近海防御”，印度海军的活

动范围只限于印度半岛的东西海岸——阿拉伯

海和孟加拉湾，以配合陆军和空军作战。

（二）“区域控制”战略时期一20世纪

70年代初至90年代初期
２０世纪７０年代初，印度适时对海军战略进

行了调整，其依据为：一是印度陆地扩张目标

已基本实现，印度开始将战略重点转向广阔的

印度洋。二是印度洋由于英国的逐渐撤离正处

手“直空”状态，印度决心填补这一“直空”

把印度洋划人自己的势力范围，三是根据《联

合国海洋法公约.印度于20世纪70年代获

得了大片蕴藏多种自然资源的专属经济区这

些都需要印度有一支强大的海军关保节。四是

海军力量得到了较快的发展，在第三次印巴战

争中“大出风头”。这次战争成为印度海军发

展史上的一个分水岭，此后，印度海军以自己

的实力取得了印度洋周边地区海洋大国的资格。

开始把触角伸向印度洋，实施对印度洋的“区

域控制”战略。

印度海军对海洋的控制能力主要体现在“剥

夺敌人使用海洋的机会和维护自己使用海洋的

权利”两个方面，为达成对印度洋的“区域控

制”，印度把印度洋划分为三个战略区域：一
是要确保近海安全的“完全控制区”，其范围

为专属经济区以外，300海里以内的海域。二

是确保海上通道安全，具备监视能力的“中等

控制区”即“完全控制区”以外300600海

里的海域。三是具备前突能力，具备一定威慑

能力的“软控制区”即印度半岛700海里以

外的印度洋海域。

在“区域控制”战略的指导下，印度海军

发展步伐明显加快：一是海军军费不断增加，

二是从编制体制和装备质量上有了实质性的变

化，三是在苏联的帮助下，加强海军基地的建
设，建立现代化的海上保障体系。80年代末，

印度海军已经成为一支拥有5.5万人、130余艘

各类作战舰艇、2艘航空母舰，18０余架作战飞

机的世界中等规模的海军，基本具备了对印度

洋的控制能力。
（三）“远洋延伸”战略时期——20世纪

90年代中期起

进入90年代，印度已经不满足于作为地区

国家的存在，开始把“称霸南亚，控制印度

洋争当世界一流国家”当作印度的国家战略

目标，其海军战略也凸显进攻性，进入“远洋

延伸”战略时期。印度此次调整海军战略的动

因有三：一是海洋在印度经济建设中的地位目

益上升，印度只有建立一支强大的“蓝水海

军”，才能维护印度向海洋发展的经济利益。

将来才有可能建成海上强国。二是印度面临的

“海上威胁日益严重”。一方面，巴基斯坦正

试图建立“一支强大的海军力量”，以便在战

时封锁、攻击印度沿海或海上的重要经济，军
惠目标，切断印度的海上运输线，另一方面。

世界超级大国以及日本、印度尼西亚、澳大利

亚等国也在凯觎印度洋上的利益，将来也有可

能与印度在海上发生利益冲突，所以印度认

为只有尽快建立一支“世界级”的海军才

能应对来自海洋方向的“威胁”。三是实现国

家战略目标的必然要求。正如印度防务专家所
说“２世纪世界的命运将在印度洋上见分晓”。

“主宰印度国防全盘战略的是海洋”。“印度

海上战略的长期目标应该是成为海权国，从而

独立地在安危攸关的海上捍卫本国的利益，从

而执牛耳干印度洋地区”印度必须拥有强大

的海军。
2000年4月时任国防部长的费尔南德斯

就提出“海军新战略构想”，宣称，“从阿拉

伯海的北面到南中国海，都是印度的利益范

围”，表明印度海军的目光已经不仅仅局限于

印度洋范围内、2004年6月时任印度海军参

谋长的亲格上将正式宣布了印度海军有史以来

第一部成文的理论一—《海军新作战学说》。

该理论认为，海军的任务不应只限干进行“控

制海上交通线和进行海战”而且还要有能力

“到达敌方海域，控制敌方滨海地区”。在海

军发能战略上，建设习航舟驱逐舰，核潜艇

中

建成一支具看世界先进水平的远洋舰队，从而

确保海军具备“第二次核报复”打击能力和远

距离“力量投送”能力：在海军的战略任务上

主张控制与威摄并誉，既要建立对印度详周达

国家的绝对军事优势，退制它们向印度洋扩展

又要对印度洋外部的海军大国实施威慑战略

争取达成海上力量均势，限制它们在印度洋上

的行动自由。海军战略的远景自标是“东进，

西出，南下”.即全面控制印度洋，西出天西

洋，东进太平洋，南下非洲，最终进入大国海

军的行列。从中可见，印度的海军战略思想目
渐成熟已经实现了由“近海防御”到“区域

控制”向“远洋延伸”的转变。

■军事札记

关于战略前瞻的思索
□金一南

所以想起这个题目，来自两句话

的触动。
一句话是一段广告用语：

“未来很远，我们的目光更远”。那个

广告在介绍什么，当时汽车一掠而过，

没有看清；但就在这一掠而过之中，这

句话扑到眼前，深深印入脑海。当时一

个感悟就是：我们所谓的战略前眸，难

道不就被这句广告用语概括得淋漓尽致

了吗？
还有一句话，来自俄罗斯一篇描写

车臣战争的报告文学《连队消逝在天

际》“如果军事指挥员的判断错了，

胜利的希望就变得渺茫，这时只能靠浴

血奋战的士兵来力挽狂澜。这句话同

样让人过目不忘。同样让人感觉震撼。

同样让人反复思量，俄罗斯战略家斯维

钦那句“战略注定要为政治的所有过错

付出代价”，就这样不经意间成为消逝

在天际的浴血奋战士兵的最后注脚。

就是这两句话，触发我开始写这篇

文章。
战略作为一种整体性、长远性、根

本性的规划和谋划，可以说没有了前
晚，也就没有了战略，领导必须决策

决策需要前晚，前晚则需要远见，战略

前晚，也就是战略远见。拿破仑说过：

“凡事都要有统一和决断，因此成功不
站在自信的一方，而站在有计划的一

方。”计划的前提，是就前瞻和远见，
即《孙子岳法开篇中提到的“庙

算”“夫未战而庙算胜者，得算多

也：未战而庙算不胜者，得算少也。多

算胜少算，而况于无算乎！吾以此观

之，胜负见矣。”
其实理论推演是容易的。谁不想实

现前隆？谁不想获得远见？谁不想做一

个“庙算胜者”？问题是真正达此境

界，获此能力的一直为数不多，如同兰

德公司在一篇《国际领导能力新挑战》

的报告中评述：“在瞬息万变的世界
上，具有广阔战略视野的领导者供应不

足。”这间差国著名的思想库只分析了

供求关系紧张的现状，没有分析为什么

“具有广阔战略视野的领导者供应不
足”这种世界性供求失衡现象存在的原

因所在。人们在期待领导者的这一品性

时，容易忽略它所必须具有的基础条

件，首先是历史的眼光，这是前晚和远

见的基石。所谓“掌上千秋史，胸中百

万兵”，说明只有通古今之蛮，才能提

出洞若观火的真知灼见，第二是哲学的

思辩，它是前瞻和远见的方法论来源

只有对世间万事万物的规律深入思索，
才能由被动过渡到主动，从必然过渡到
自由。第三，是科学的缜密。艺术给我

们激情，科学给我们冷静。不排除科学

研究中也有想像，但那不是异想天开的

梦幻，而是客观冷静的分析展望，如果

说远见卓识从来是领率他人并取得他人

信服的重要资源，那么历史、哲学、科

学这三根支柱，就是支撑起前瞻与远见

真正需要的视野框架。获得这种视野框

架，“泰山崩干前而色不变，摩康兴于

左而具不除”就不仅仅是为将老的执著

与专注了，它还表现出为将者的眼光和

境界，自古以来，杰出人物的眼光与境

界从来交相辉映：大眼光出大境界，大

境界出大眼光：大境界、大眼光，则产

生大决心。

1982年9月，英国首相撒切尔夫人

到访，该年6月英国军队刚刚在马尔

维那斯群岛（英国叫“福克兰群岛”）

作战中大获全胜，获得“铁娘子”称号

的撒切尔夫人块此气势来华，想与中国

领导人就此一举解决香港问题。但地万

万没有想到，等待她是邓小平这样一段

谈话：“如果中国在一九九七年，也就

是中华人民共和国成立四十八年后还不

把香港收回，任何一个中国领导人和政

府都不能向中国人民交代，甚至也不能

向世界人民交代。如果不收回，就意味

着中国政府是晚清政府，中国领导人是

李鸿章！我们等待了三十三年，再加上

十五年就是四十八年我们是在人民

充分信赖的基础上才能如此长期等待

的，如果十五年后还不收回，人民就没

有理由信任我们，任何中国政府都应该

下野，自动退出政治舞台，没有别的选

择。”小平同志讲这段话的时候，我还

是一名陆军野战部队的初级军官。现在

时间过去了25年，即四分之一世纪，香

港早已完成和平回归，而小平同志已经

喜去10年了，但合天读到这句话，依然

像当年在野战部队读到这句话一样，被

如此深邃的视角和如此犀利的语言深深

客撼，这是一个极富历史感，极富未来

感的中国领导人的语言，不仅代表着中

国国家意志和中华民族意志，而县由战

略远见所展示出来的战略决心，含每一

个中国人看到之后长久不忘。

我们国家正在以前所未有的速度发

展。我们的远景是在本世纪中叶实现伟

大的民族复兴。中国这样的发属中的社

会主义大国，说和平发展也好，和平崛

起也好，都不是天赐之物，都需要一利

战略主动性去探寻，经营，发展，创

造，战略主动性的主要驱动力是战略紧

迫性，来源于战略前睡。如同胡锦涛主

席概括的：“当前，我国发展正处于一
个新的历史起点上”：“可以说，我们

和临的发展机遇前所未有”：“综合起

来看，我们面对的挑战也是前所未

有”。这种视野使我们不仅看到前方的

花团锦簇，更看到前方的变幻风云，它

使我们清醒、賢惕、戒惧、自律，碰上

什么成绩也不陶醉，碰到什么困难也不

畏惧，碰到什么挑战也不逃避，从而能

够牢牢地把自己的命运掌握在自己手中。

铭记那句老话：凡事预则立。

■军事理论

更加注重研究战略指挥理论
□郭武君

略指挥，是战略指挥员和战略指挥机关

对所属军队战略性作战行动的组织领导

活动，是军队指挥的最高层次。考察战

争史可以看出，战争的真正奥妙大多存在于战略

指挥之中：那些千古留名的军事统帅，无一不在

战略指挥方面颇有作为：整个战争艺术最富有魅

力的内容，也当属战略指挥艺术。

正由于战略指挥问题如此重要，自从有军

事理论或军事科学以来，战略指挥理论就一直

是不可或缺的组成部分。在一些全面论述战争

问题的军事论著中，在军事大百科和各类军事
辞书中，在一般性的军事学术研究中，都包含

有战略指挥的内容。尽管如此，世界军事理论

界关干战略指挥问题的研究现状与战略指挥的

重要地位和作用仍不相适应。

随着2０世纪8０年代中期军队指挥学成头

我国军事学的一个一级学科以来，包括战略指

挥在内的军队指挥理论有了长足的发展，已有

几土本关干军队指挥或作战指挥的学术专著出

版，其中不少都有阐述战略指挥的内容，但专

门研穷我军战略指挥方面的专著并不多见：２0

多年来，理论界就战役指挥和战术指挥问题先

后召开了多次学术研讨会，但在全军范围内以

学术会议的形式专门研讨战略指挥问题的研讨

会也不多：人们大都承认战略指挥是军事战略

的重要组成部分，但军事战略理论或战略学对

战略指挥问题的研究还不够充分：有关战略指

挥的理论大多散见于各种军事学科之中，关于

战略指挥理论的专门化、系统性的成果表现形

式还不多见。
造成这种状况的原因大致有这样一些：一

是战争年代，凡是涉及战略指挥之类的问题，

以毛泽东为首的我军老一辈军事家都从理论上

进行了极为深刻的研究，这种“惯性”在今天

仍然有一定的作用：二是我军建设进入新时期

以来，中央军委总是能够及时地从战略的高度，

对军队建设中的各种重大问题，从理论上给予

论述，在实践上进行指导，这也在某种程度上

使我军学术界产生了“等”与“靠”的思想：

三是在我军现行指挥院校的教学中，高级指挥

院校主要进行战役指挥的教学活动，而中、低

级指挥院校则主要进行战术指挥的教学活动

因此，在战略指挥问题的教学和训练中，形成

了一定程度的“空白”地带。

当今，世界新军事革命方兴未艾，机械化
战争正在向信息化战争过渡，我军的改革和建

设已经进人了一个非常关键的时期，国际战略

格局和我国周边军事形势的变化等，也都要求
我们必须尽快在打赢信息化条件下局部战争的

准备上有所作为。在这种情况下，研究战略指

挥问题就有着更为重要的理论意义和实践价

值。
战争的各个方面和各种因素都不是孤立的。

而是相互联系的。要全面地进行战争准备，要

有把握地实施战争，必须有系统而完整的军事

科学作指导。因此，在现阶段，军事理论界的

一个重要任务，就是要努力完善中国军事科学

体系。因为只有完整的中国军事科学体系，才

蕴含着马克思主义无产阶级军事科学的灵魂，

才包含着毛泽东军事思想的精髓，才全面地体

现着我军的特色，才囊括了长期以来我们对军

事各方面问题的认识成果。只有发挥中国军事

科学体系的力量，才能避免错误理论的误导。

才能消除军事实践中顾此失彼的现象，才能使

各项军事工作协调、平衡、全面地发展。

中国军事科学体系包括一系列的军事学科，

与战略指挥最为密切的军事学科是战略学和军

队指挥学。战略学是“研究战争及其指导规律

的学科”：军队指挥学是“研究军队组织指挥

的理论及其实施方法的学科”。战略学和军队

指挥学都是中国军事科学体系中最为重要的组

成部分。完整的中国军事科学体系，必须包含

系统、完整、科学的战略学和军队指挥学。虽

然我们早就建立起了具有自己特色的战略学和

军队指挥学，但还不能说这两门军事学科已经
达到了非常完善，再也无需发展的地步了。实

际上，无论是从时代和战争发展的大趋势上来

看，还是从我军改革和建设的现实而言，这两

门军事学科都有很大的发展余地。鉴于战略指

挥问题的极端重要性，完全可以说，在现阶段

大力发展战略指挥理论，是完善中国军事科学

体系的迫切需要。

从战略学的角度来看。

现行战略学更加关注战略（战

争）指导问题的研究，但战

略指挥毕竟不完全等同于战

略（战争）指导。从某种意

义上说，军事战略活动主要

有两方面的含义：一是怎样

制定军事战略；二是如何实

现军事战略。说战略指挥是

军事战略的重要内容，主要

是就上述第二种含义而言的。

如果说在和平时期，人们讲

得更多的是战略领导的话，

那么，在战争情况下，很难

想像，撤开了战略指挥，还

能有什么别的更好的途径可

以实现战略决策。
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从指挥学的角度而言。完整的军队指挥包

括战略指挥、战役指挥和战斗指挥三个部分。

要全面发展军队指挥理论，就必须对这三个层

次的指挥都给予必要的重视。但长期以来，特
别是近１０多年来，我军指挥学着重研究的是战

役，战斗指挥间题。近来有不少学者，都在探

讨军队指挥学经历了20世纪８０年代中后期的

繁荣以后，为什么发展较为缓慢的问题。其实，

对战略指挥问题的研究没有给予足够的重视

就是军队指挥学发展后劲不足的一个重要原因。

众所周知，战役、战斗指挥受制干战略指挥。

没有对战略指挥问题的深刻认识和透彻理解。

缺乏战略指挥理论对战役，战斗指挥理论的牵

动作用，战役，战斗指挥理论的发展如何能不

受影响呢？这又怎么能不影响到整个军队指挥

学的发展呢？
显然，作为战略学与指挥学“接合部”的

战略指挥问题，实为我国军事学术研究的一个

相对薄弱的环节。因此，系统、完整、全面地
研究战略指挥问题，对干充实战略学，完善指

挥学，对于丰富和完善我国军事科学体系，具

有重要的理论意义。

之


