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□导读

解读以人为本

正是基于以人为本的发展理念，才提出发展应是全
面的、协调的和可持续的

3版

股市发展的第一推动力

在目前情况下推动股市走好，政府积极的股市政
策无疑是第一推动力。

4版

经济全球化与国家主权

经济全球化对基干国家主权之上的民族国家

构成了严重的挑战。

6版

可持续发展是中国的必然选择

在新世纪，中国的发展面临着六个方面的严峻

挑战。
7版

十二月党人的理论与实践

他们英勇地发起了向俄国专制制度的第一次冲
击，推进了俄圆的政治现代化进程。

9版

学术/访谈

□本报记者李玉梅

中国股市是一个半流通市

记者：中国的股市有自己的特色，

只有“对症下药”，才能妥善整顿和发
展中国股市，请问您是如何评价当前的

股市？
成思危：金融是现代经济的核心,

保证金融安全、高效、稳健运行是国民

经济持续快速发展的基本条件。我本人

这些年来对金融问题比较关注。大家对

干中国股市都做了很多的研究，中国股

市也是在邓小平同志的首接关怀和支持

下，在邓小平理论的指引下建立起来

的。２0０年我在全国人大常委会《证券

法执法检查总结工作中，对中国股市

发展评价是“还处于初级阶段，宏观看

来进步不小，微观看来问题不少。”
２００３年我发表了一篇《让股市恢复本

色》文章。在这篇文章中，我认为中国
股市要恢复它的本色，实际上就是要成

为一个有效的投资和融资场所。简单地

投资者可买卖，可持有，企业应有

进有出。
中国股市是一个半流通市。我们的国

有股，法人股不能流通，流通的只能是社

会公众股，社会公众股在总股本里大概只
占三分之一左右，这是当初建立股市时按

改策设计者们的考虑来制定的，不能说当

时的考虑没有理由。当时的出发点是中国

役市才随风开始，要摸着石头过河：另一

个是政府要保持对国有企业股权的控制

另外，全流通会产生整个股市的供应量大

大。我们不能拿今天的眼光来拍评当时的

情况，但股市发展到今天，不与时俱进恐

怕是不行的。

我们应从股市的目标模式或者股市

的本色来探讨并发现问题，找出现状和
应有状况或理想状况之闻的差别。关于

股权分裂和流动性变革问题十分重要，
必须深人研究、切实解决。

股市目前还不是

中国经济的晴雨表

记者：为什么中国的股市目前还没

成为“中国经济的晴雨表”？

成思危：“股市是经济的晴雨表”
这句话没有错。但中国股市自前还不是

中国经济的晴雨表。这主要是我们股市

规模小，并目实际规模更小。中国股市

对GDP的比例，按照2001年底世界银

行一个整体分析的数据，大概是40%左

中国资本市场全流通之路
—全国人大常委会副委员长成思危答本报记者问

右。全世界平均是90.7%，发达国家即
高收人国家平均是130%。而实际上这个
数字是还有水分的，因为有三分之二不
能流动。真正能流动的只占百分之三十
五左右，也就是说真正能流通的股仅占
GDP的百分之十几。

股市的稳定性跟它的规模有很大的

正相关。一个股市的规模越大，就越容
易稳定。美国股市无论怎么起伏、波动
还是不容易出大问题，其中跟它总量大
有关系，而我们总量小，容易被恶意操

纵。我们5000万股以上的盘子，在1000
多家上市公司当中占的比例不太高，根

据2000年底统计1076家上市公司，流

通股占5000万以下是307家，5000—

１００００万股的４０９家，真正－亿股以上

才360家。

股市存在四大端

记者：依您之见，股市现存在哪些

弊端？
成思危：股市是不能全流通的股

市，我认为由此存在四大弊端：一是它

对经济发展的促进作用是有限的；二是

不同持有人利益不一致。国家股、法人

股、公共股不同的持有人利益不一致,
非流通股股东与社会公众投资者中小投

资者的利益不一致。非流通股的持有者

总希望股市涨，所以尽量制造利好消

息，甚至以一些虚假的信息来推动股市

的涨幅，这样才能更多地有利于自己。

而当股市下跌时，总想办法利用增发、

配股等方式进一步从资本市场吸取资

金。这个时候增发、配股的结果可使本

来资金供应量不足的股市更容易下跌。
如果利益一致，就不会这样做。

还有一点就是由于很多上市公司是

国有企业，而目前上市是一个稀缺资

源。正因为如此，在中国就出现了比较

多的买壳上市，这样即使上市公司质量

有问题，它也能以比较低的成本在政府

的指导下重组。
第三个大弊病是造成了同股不同值

的现象。按道理说，国有股、法人股、

公众股，同样一股价值应该相同，“同
股同权”是股市的基本原则，但我们国

际上是同股不同权。公众股由于在市场

上流通，它是利用市场的定价机制。而

不能流通的股则不能运用市场机制来解
决问题。同股不同值，也就是同股不同

权，等干同样一个股拥有的财富是不一

样的。
第四个弊病，就是发挥不了股市在

优化资源配置、推动经济发展方面的作

用，股市的基石是上市公司。如果说股

市中的上市公司都没有投资价值，股市

就也是一天堆泡沫。上市公司要打稳它

的基石，就要健全法人治理制度，要按
照证券法的要求，真实地披露信息，促

进证券市场健康规范的发展。但在“一
役独大”，或者不淹通股占多数的企业

里难以做到这一点。在证券法执法检查

中发现，一些股东大会实形同虚设。我

曾经问过一些小投资者，说股东大会你
们参加吗？他们说也参加，但是主要是

找个机会说说话，拿点纪念品，吃个

饭。他们没有决定权，表决时也难以发

挥作用。我习惯用法人治理制度，现在

大家习惯叫“结构”，因为“制度”不

仅包含了“结构”还包含机制。如果

上市公司连续亏损，即使挂了ＳＴ，政府

仍总是干方百计想办法重组，保住上市

公司，这就不利于市场优化配置资源，

不利于上市公司质量的提高。

国有股减持的问题

记者：您是如何看待国有股减持？

成思危：这个问题在我们２００年国

有股减持中表现的特别明显，当时确实

是股市一路在涨，1999年到2001年上

半年中国的股市涨的很快，大概涨了
90%。在这个情况下，当时政府也是考
虑减持一部分国有股，充实社保基

金，我认为，从动机来说是好的。中

国如果不建设一个比较完善的社会保
障体系，就会影响我们的发展。但简

题是按什么价格来减持，当时确定按

市价减持，这就把同股不同值的矛盾

激化了。如果不卖，一般投资者也无

所谓，现在把这么多非流通股按照市

价卖，投资者当然有意见。把不流通
的股，按照流通股同样的价值收回资

金，产生较大的反响，票离造成了股

市的下跌。这个问题中央很重视，通过

调查研究及时停止了这个做法。但是这

确实反映了同股不同值的问题。

进一步发展中国股市

记者：您认为应如何解决半流通市

场所存在的问题呢?
成思危：我认为，首先要按照邓小

平理论中提出的社会主义市场经济的构

想来研究和看待中国的股市问题。邓小

平同志提出的社会主义市场经济，我个
人理解是两个方面：一要按照十六届三

中全会提出的要促进资本市场的改革开

放和稳定发展，扩大直接融资，发挥市
场的资源配置方面的基础性作用，不断

提高经济发展的效率和效果。正因为这

样，我们要认真研究国外几百年市场经

济发展过程中积累下来的好的经验、好

的做法、好的组织方式、好的管理方
式，并目大胆结合我们国家的情况加以

采用。中国的股市也是在这样的指导思

想下建立和发展起来的。不然，就没有

今天的股市。

但只讲规范，不讲发展，中国股市
的问题也不能很好地解决。我们直接副

资的比例相当低。股市作为直接融资非
常重要的场所，我们还是要发展，要通

过改革开放促进它的发展。现在有一种
非观的看法，认为中国的股市对经济赶

不了什么作用，这样的看法是错误的。

中国股市进一步发展和规范，必然能对

中国经济起到大的作用。

社会主义市场经济的另一个方面：

就是要保障社会的公平和公正，特别是

保障弱势群体的合法利益。中国股市的
投资者，开户数有7000万。我们现在是

两个市场，这个数有重复计算之嫌，但
投资者人数是不少的。其中，绝大部分

是中小投资者。中小投资者在股市中是

弱势群体，他们掌握信息、资金实力、

承受风险的能力等难以与大投资者相

比，他们也没有任何手段去操控市场。

有人统计过，在上证指数涨到2100点以

上的时候，有60％的中小投资者仍没有

赚到钱。现在被套住了的应该说绝大部
分也是中小投资者。我们一定要注意保

护中小投资者的合法权益。风险是自负

的，但我们要保证公平的环境，不能够
让虚假信息、内部交易、恶意操作而增

加他们的损失。

六个方面的可行性

记者：在实际运作过程中，如何才
能确保股市全流通改革的稳定和可

行？
成思危：我对可行性做过一个定

义，即有六个方面的可行性。首先是

技术上是可能的。第二经济上是合理

的。第三法律上是允许的。如果说现

在法律不允许，而确实有必要，可通

过法定程序修改法律，但是法律还没

有允许你这么做，恐怕就不合适。第
四是操作上是可以执行的。第五是进

度上是可以实现的。我认为中国股市

的全流通难以短期做到，进度上需要

时间。最后一点是政治上要能为各方

所接受。各利益相关者都能够达到一
个妥协，达到所谓系统工程的“帕累

托效应”，大家都能够接受。如果只

从一方考虑是不行的。以前在股市上

考虑比较多的是融资方的利益，而对

投资方的利益考虑不够，这就会产生

可题。比如上市公司融到了钱，又交

证券公司委托理财，结果又回到股
市，把股市抬高了，但企业的价值井没

有提高，最终受到损害的是投资者。

两方面考虑股市的全流通

记者：有一种看法，认为中小投资

者应离开股市，这样才能避免这些弱势
群体受损，您对此有何见解?

成思危：让弱势群体远离股市，我

是不赞成的。中小投资者都离开股市，
股市是难以发展的。在国际上既无先

列，理论上也站不住脚。事实上、世界

各国的股市，不管其规模大小，都离不

开广大中小投资者的积极参与。不是让
中小投资者远离股市，而是要为中小投

资者提供一个公正公平的赢利环境。要

运用法律手段保障中小投资者的合法权

益和合法利益。《证券法》中已对一系

列违法违规行为做出禁止性规定。为建

立健全证券民事诉讼和民事赔偿机制。

最高法院已对此有一个司法解释。

我们应该从两方面来考虑股市的全

流通问题：一是有利于资本市场的改革

开放和稳定发展。二是有利于保护中小

投资者的合法权益。如果我们推进全流

通，使部分利益被一些实力资金和大户

所掠取，中小投资者得不到实惠，那我

们全流通的改革就是失败的。

改革的一个特点是路径依存

记者：回顾十几年来中国资本市场

发展历程，您有哪些体会？

成思危：我常说管理学家和经济学

家有不同之处。经济学家更多关注的什

么是理想的模式和为什么它是理想的模

式，就是whａｔ和wh的问题，管理学
家关注是怎么从今天的现状过渡到明

天，是how的问题。现在行为金融学、

行为经济学也是考虑怎么实现的问题。
总的来说经济学和管理学还是有这么一

点不同。如果经济学家描绘了河对岸是

一片美丽的风光，那么管理学家就是研
究怎么过这个河。改革有一个特别大的

特点就是路径依存，就像走象棋一样，
你走的第一步影响到你以后的每一步，

如果只考虑第一步先迈了再说，如果要
退回来代价是非常之大，而且有的是不

可能回头的。我们货币市场的发展是三

起三落，每一次起落都造成很大的损

失，都有一部分财产流入个人的腰包。

我们推行全流通市场，一定要注意周密
策划、要在邓小平同志提出的社会主义

市场经济的理论指导下，围绕党的十四
天确定的建立社会主义市场经济的目

标，贯彻实施好干四届三中全会通过的

建立社会主义市场经济的方干条和十六

届三中全会通过的完善社会主义市场经

济体制的四十二条。
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简历

成思危、1935年6月生，湖南湘乡人，民建
成员。1978年任化工部科技局工程师，1981年以
访问学者的身份到美国加州大学洛杉矶分校攻读
管理工程，1984年获工商管理硕士学位，四国后
任化工部科技局高级工程师、总工程师，1988年
任化工部科技研究总院副院长兼总工程师，1993

年任化工部副总工程师，1994年任化工部副部

长。1995年加入民建，1995年被增选为民建中央
制主席1996年任国家自然科学基金会管理科学

部主任，1996年当选为民建六属中央委员会主

席。199７年当选为民建第七届中央主席，1998年

任第九届全国人大常委会副委员长，1998年当选

中国软科学研究会理事长，2002年当选民主建国

会第八届中央委员会主席。200３年３月当选为第
十属全国人大常委会副委员长。

农民土地权利不可侵犯
■关注点

□本报记者范伟

土地维权提到前所未有高度

1月13日结束的中纪委三次全会，

把“坚决纠正征用土地中侵害农民利益

的问题，严肃查处违反规定乱批乱占耕
地，以及拖欠、截留、挪用土地补偿费

用等问题”，作为今年加强党风政风建

设，切实纠正损害群众利益的不正之风

所要解决的首要问题。

解决这一问题，也是中共中央2００4
年“一号文件”的一个重要内容。《中

共中央、国务院关于促进农民增加收入

若干政策的意见》强调指出，要加快土
地征用制度改革。要按照保障农民权

益、控制征地规模的原则，落实最严格
的耕地保护制度。

国土资源部一个时期以来加大了对

土地违法行为的查处力度。在近期召开
的全国国土资源厅局长会议上，国土资

源部部长孙文盛宜布，中央决定省以下

国土资源部门实行垂直管理体制。

在近日召开的全国建设工作会议

上，随意圈占农民集体土地，以牺牲农

业发展、牺牲农民的权益来换取城市一
时的快速扩张的问题，也被建设部部长

汪光焘列为我国城市建设中存在的主要

弊端之一。
更为引人注目的是，此前公布的

《中国共产党中央委员会关于修改宪法

部分内容的建议》提出，宪法第十条第

三款“国家为了公共利益的需要，可以

依照法律规定对土地实行征用。”修改

为“国家为了公共利益的需要，可以

依照法律规定对土地实行征收或者征

用，并给予补偿。”
把维护农民土地权利问题提高到如

此高度，如此引起相关方面的高度重

视，是前所未有的。

侵犯农民地权现象十分严重

中央财经领导小组办公室副主任陈

锡文最近在接受本报记者专访时指出，
土地是农民的基本生产资料，也是农民

的基本生活保障。没有了土地，农民的
生计都会出问题。

他说，我们现在出现的矛盾和问
题，主要是一些地方越俎代庖的现象严

重，强制土地流转。这一方面是对农民

经菅自主权的侵犯，另一方面，一些人

所以热衷于此，很重要的原因在于可以

从土地的流转中攫取非法利益。

中国经济体制改革研宄会副秘书长温
铁军则认为，在1994年前后和最近两三

年的“圈地运动”中，农民受到了重重盘

剥，已经引发了非常严重的社会问题。
有关部门提供的资料显示，到去年上

半年，全国共有各级各类开发区3837家。
据不完全统计，各类开发区规划面积达36
万平方公里，超过了现有城镇建设用地的

总量。许多地方违法授予园区土地供应审

批权，园区用地未批先用、非法占用、违
法交易的情况十分严重。

另据有关部门提供的资料，1987年

至2001年，各种占地使全国约4000万

农民失去了安身立命的资源保障。近年

来因为征占土地和调整承包地所造成的

纠纷，占农民上访总量的50％以上。
正是基于上述背景，十六届三中全

会通过的《中共中央关于完善社会主义

市场经济体制若干问题的决定》，非常
明确地提出，要完善农村土地制度，

“依法保障农民对土地承包经菅的各项
权利”。

关系农村改革发展稳定的大局

随着我国工业化、城镇化进程的

如快，征地现象必然越来越突出。在

这样的背景下，依法保障农民对土地

承包经营的各项权利，涉及到党在农
村的基本政策，也涉及到农民的根本

利益。
中央党校经济学部副主任赵振华介

绍说，在近年来的调研中发现，有的地

方故意不让老百姓知道《农村土地承包

法》。还有的地方趁农民不懂法尽快征

地。这些是非常危险的倾向。

我国现行《宪法》规定：“城市的
土地属于国家所有。农村和城市郊区的

土地，除由法律规定属于国家所有的以
外，属于集体所有。”２００３年３月份开

始施行的《农村土地承包法》，对农村

土地承包关系有明确规定：一是承包期

内发包方不得收回承包地，二是承包期
内发包方不得调整承包地。

这样的规定，体现了一个非常明确

的法律意识，即通讨签定承包合同这种

法律形式，把一定期限内土地使用权交
给了农民。但是，这样的法律意识，在

很多人、包括一些地方的领导干部那

里，还没有树立起来。
农村土地承包保持长期稳定，让农

民吃上“定心丸”，是党的农村政策的

核心内容。十六大之后，在２00３年月

份召开的中央农村工作会议上，“二

农”问题被新一届中央领导集体列文为
全党工作的“重中之重”。胡锦涛总书

记在会上强调：“十地直接关系农民的

权益、农业的发展和农村的稳定，我们

一定要给农民一个定心丸’”。
从全局和战略高度重视和解决侵犯

农民土地权利的问题，是新一届中央领

导集体在全面建设小康社会的进程中

高度重视解决“三农”问题的具体体

现。这一举措，体现了新一届中央领导
集体亲民务实的执政风格和执政理念

体现了我们党始终代表最广大人民利益

的宗旨和政治本色。

告读者
本报春节期间休刊两期

祝广大读者春节愉快！
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