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抗战时期，中国共产党高度重视纪
念“三八”妇女节工作。1940 年 2 月 1
日发出的《中共中央为“三八”节工作
给各级党部的指示》，决定在延安首次进
行中央层面的纪念“三八”节工作，亦
为各抗日根据地提供范式遵循。延安各
界以纪念“三八”节大会为中心采取多
项创新举措，充分展现党领导妇女工作
的新气象，在妇女工作史上写下了光辉
一页。

纪念“三八”节大会突
出妇女群众主体地位

对延安各界纪念“三八”节大会，
中央指示定位为群众大会，必须动员广
大妇女群众尤其是农村妇女参加。这与
之前陕甘宁边区妇联举办的延安纪念

“三八”节大会有明显区别。
纪念大会原定3月8日在延安城北中

国女子大学门前宽阔的场地举行，后考
虑气候和防空因素，延期至 3月 16日举
行。中央妇委在领导筹备工作时要求中
国女子大学利用会前这段时间组织多支
宣传队深入延安附近的村庄，动员相当
人数的农村妇女参加纪念大会。“全世界
女人起来争做男人一样的人……城里十
六号要开纪念‘三八’的大会，你们去
看吧”，宣传队受到了农村妇女的欢迎，

“纪念大会是妇女群众自己的会”的群众
主体意识很快被唤起。开会那天，数千
名农村妇女尤其是老婆婆也拄着拐杖从
二三十里外的村子赶来会场，中国女子
大学的学生热情招待她们，为她们端茶
水哄娃娃。这些农村妇女和延安女自卫
军、抗属一起被安排坐在会场中央的最
前面，围绕着她们的是各机关学校的
队伍。

大会选出了主席团，由毛泽东等中
央领导人、延安各界妇女群众代表等组
成。妇女群众代表充分体现了广泛性和
代表性，有女工、农村妇女、女自卫军
队长、市乡妇联负责同志、女医生护
士、女学生、模范抗属和女劳动英雄。
主席团成员上主席台就座时，妇女群众
代表被安排坐在了第一排。如此安排更
加凸显纪念大会的群众性，中央机关报
《新中华报》报道了这一暖心场景：“这
样一个大会的主席团，中国共产党的领
袖们与中国广大群众永远是这样结合在
一起的，这主席台上不正是一个很好的
缩影吗！”

奖励模范妇女突出发
挥榜样引领作用

1940年 1月 28日，经中央书记处批
准，中央妇委发出为奖励在各个阵线上
的模范妇女的通知，决定在“三八”节
奖励过去一年中在学习、工作、生产各
个阵线上的模范妇女。中央妇委直接奖
励延安各界模范妇女，涵盖中央直属各
机关、学校、工厂，陕甘宁边区直属各
机关、学校、工厂及延安县范围，并明
确中央妇委委员不参选。规定模范妇女
分为三类：在学习、生产、工作三方面
均可作模范者，有两方面可作模范者，
某一方面可作模范者。

中央妇委划分了37个模范妇女选举
单位，规定必须经过大会民主选举产
生。同时为保证模范妇女的先进性、广
泛性，特别提示选举单位注意把握结构
和类别的合理性。对每个选举单位报上
来的名单和选举情况进行严格的审查，
对少数单位未按规定认真执行的，要求
重新选举。最终审定并在《新中华报》
上公布了 294 名模范妇女名单，其中第
一类 21 名、第二类 93 名、第三类 176
名，还有4名模范婆婆。

延安各界纪念“三八”节大会上，
举行了隆重的模范妇女授奖仪式，并安
排了获奖的延安农村妇女康秀云作为模
范妇女代表上台讲话，现场崇尚模范、
学习模范的气氛浓厚。为了更好发挥榜
样作用，中央妇委还在会上宣布了当选
的模范妇女今后要履行的五项工作义
务，包括“经常帮助妇女工作，在没有妇
女工作的地方，去创造妇女工作的组织”

“爱护和帮助妇女干部及母亲小孩”等。

妇女生活展览会突出
呈现抗战中的妇女力量

“三八”节举行妇女生活展览会，实
为延安妇女界的空前创举。中央妇委在
领导筹备展览会时，将“妇女与抗战”
板块作为首要内容，尽量搜集全国妇女
参加抗战工作的资料，用多种形式刻画
出她们在抗战中的活跃形象。其中由鲁
迅艺术学院精心制作的一张大幅全国妇
女团体统计地图特别引人注目，地图将
大后方、战区、敌后各地的妇女团体作
了比较全面的统计，直观展示全国妇女
组织的抗战力量。如重庆有15个妇女团
体，有新运妇女工作指导委员会、政治
部妇女工作队、全国慰劳会、妇女团体
谈话会、市妇救会等；陕甘宁边区除中

央妇委外，还有边区妇联以及各县妇联。
展览会安排相当一部分内容呈现抗

战以来党领导下先行起来的陕甘宁边区
妇女力量，通过许多翔实的统计数字说
明边区广大妇女尤其是农村妇女在妇联
的领导下组织起来学习生产，进行各种
抗战动员，在抗战工作中创下了不可磨
灭的功绩。如1939年，就有10万人以上
的妇女参加生产运动，累计种田 31526
亩、植树 72135株、养猪 1665头、养蜂
1899桶、养鸡360811只……在参加抗战
动员工作方面，所做慰劳军队的鞋袜有
50077 双，果子、豆腐、白面有 149463
斤，裤子被褥9405套，鸡蛋3375颗，慰
劳信2917封……中央妇委主办的《中国
妇女》杂志报道了此次展览会的突出印
象：“妇女生活展览会还像一个妇女力量
总检阅似的，把中国妇女的力量具体地
呈现在每个人的眼前。”

妇女工作报告突出深
化落实中央指示精神

1939年 2月 20日，中央书记处发出
关于开展妇女工作的决定。3月3日，中
央妇委发出经中央书记处批准的关于目
前妇女运动的方针和任务的指示信。决
定和指示信借迎接“三八”节之机对今
后一个时期党的妇女工作任务作出指
示。1940年《中共中央为“三八”节工
作给各级党部的指示》对全党一年来落
实决定和指示信情况作了简要总结，并
要求各级党委总结一年来妇女工作迅速
向中央妇委报告。

延安各界纪念“三八”节大会开幕
后，由中央妇委委员孟庆树代表中央妇
委作题为 《纪念“三八”与我们的任
务》的妇女工作报告。报告贯穿坚决执
行党中央和毛泽东指示深化落实党的妇
女工作任务这条主线和检讨精神，对一
年来妇女工作的主要成绩和缺点弱点做
到精准真切的总结阐释。报告最后根据
抗战需要一体贯通执行中央指示，提出
今后继续动员妇女参加抗战、动员妇女
反对汉奸运动、发展女党员和培养爱护
女干部等 10 项妇女工作重点任务。《纪
念“三八”与我们的任务》全文很快在
《新中华报》和《中国妇女》刊登，很好
地呼应了此前3月8日《新中华报》社论
《纪念国际妇女节广泛开展妇女运动》发
出的深化落实中央指示精神“必须更广
泛地开展妇女运动”的号召。

申纪兰 （1929—2020 年），出
生于山西省平顺县一个农民家庭，
1953年加入中国共产党，历任平顺
县西沟村党总支副书记、中共平顺
县委副书记、山西省妇联主任、长
治市人大常委会副主任等职。她是
全国劳模、全国优秀共产党员、“改
革先锋”称号和“共和国勋章”获
得者。自1954年当选第一届全国人
大代表开始，申纪兰连续担任了 13
届全国人大代表，是全国唯一一位
连任13届的全国人大代表，是我国
人民代表大会制度的见证者和参
与者。

倡导“男女同工同
酬”写入宪法

1951年，西沟村成立了初级农
业生产合作社，申纪兰被选为副社
长。当时社里劳动力短缺，社长李
顺达鼓励申纪兰发动妇女下地劳
动。好不容易动员妇女都下地了，
可挣的还是“老5分”，按当时社里
规定，不论活干得好坏，男人一天
记 10分，女人只能记 5分，这就严
重挫伤了妇女的积极性。要彻底解
决这个问题，就得改变这个不合理
的规定。于是，她带领西沟妇女在
太行山的这个小山村和男人们展开
劳动竞赛，赢得了西沟的妇女们和
男人干一样的活就拿一样的工分的
尊重和权利。

1953 年 1 月 25 日，《人民日
报》发表长篇通讯《“劳动就是解
放，斗争才有地位”——李顺达农
林畜牧生产合作社妇女争取同工同
酬的经过》，申纪兰的事迹在全国引

起热烈反响。1954年，申纪兰当选
为第一届全国人大代表。在第一届
全国人民代表大会上，申纪兰提出
的“男女同工同酬”倡议被写入了
中华人民共和国第一部宪法。申纪
兰用无比坚定的话语表达了自己的
决心：我带领妇女争取同工同酬，
就是要为妇女争口气！

1954 年 9 月的一个清晨，梳着
两条大辫子的申纪兰，穿着赶制的
新衣，“骑上毛驴去见毛主席”。由
于大山里坡太陡，石头山上的小路
太险，她只能跟在毛驴后面，走了
7 个小时到长治，再从长治乘车去
太谷，坐火车到太原，一路辗转到
北京。从西沟村到中南海怀仁堂参
加第一届全国人民代表大会的路，
她一共走了4天。

会议期间，申纪兰见到了毛主
席，而且还和毛主席握了手，令她
终生难忘。“第一次开的人代会，是
在中南海的礼堂里面开的……投票
是把纸发到手里头，我们真的是人
民当家作主了。我们选毛主席，把
毛主席的名字圈起来画得圆圆的。”
说到这，申纪兰很郑重地强调了一
下，“我们这次投票是代表人民投
票，不是代表个人。”

“我是个农民，我
知道农民想甚盼甚”

申纪兰66年的履职生涯，不仅
亲历了人民代表大会制度的完善过
程，更以朴实无华的坚持和脚踏实
地的行动，诠释了“人民代表为人
民”的深刻内涵。正如她所说，“我
是个农民，我知道农民想甚盼甚”。
为此，她扎根西沟，一辈子没有离
开农村。

1973年，当上山西省妇联主任
这个“厅官”的时候，她和组织来
了个“六不”约定：不转户口、不
定级别、不领工资、不要住房、不

调工作关系、不脱离劳动。申纪兰
说，“我就是个农民，我的级别是农
民。”担任省妇联主任期间，不开会
的时候她就回西沟下地劳动。到了
八九十岁高龄，申纪兰还自己扛着
锄头下地劳动，自己播种、自己收
玉米。除了保持农民本色外，申纪
兰说自己种地，还有一个目的是为
了了解农作物的收成：我种了地，
就知道老百姓收得上收不上；我要
够吃，他们就应该够吃。

申纪兰在全国人代会上的议案
和建议，大部分聚焦“三农”问
题，从“村村都要通水泥路”到

“修建公路不能侵占耕地”，从“搞
好山区水利建设”到“老区如何致
富”，从“新型农村合作医疗”到

“提高农村教育质量”，从“农村干
部选举”到“贫困地区旅游开
发”……担任全国人大代表以来，
申纪兰共向大会提交议案和建议
421 条，其中单独和领衔提交的建
议80条。这些议案和建议，展现了
她作为一位基层人大代表的作为。

申纪兰常说“新时代就要有新
打算”。尽管已是耄耋之年，她依然
参加调研，出席会议，积极建言献
策。她还说，新时代我有个“文明
梦”，希望通过发扬我们党的艰苦奋
斗好传统、好作风，把习近平总书
记在党的十九大报告中提出的乡村
振兴战略实施好、推进好，让西沟
美起来、富起来，让中国的农村一
天更比一天好！2019年，在十三届
全国人大二次会议上，她所提的建
议是“建设美丽乡村，建议国家加
大支持力度，把农村环境美化和硬
化设施建设搞得更好。”

作为基层人大代表，一直以
来，申纪兰在西沟自己的住处，长
年向所有人敞开，接待来自全国各
地的普通百姓，听他们反映问题和
困难，内容涉及经济诉讼、刑事诉
讼、债权纠纷、交通肇事、邻里纠
纷、情感困惑等。申纪兰总是尽自

己所能为这些遭受人生困境的群众
解决问题，让他们怀着希望来，带
着满意归。还有的给她写信反映问
题，她除了把问题反映给有关部门
外，还把来信整理成建议提交到全
国人大。

“代表人民说话、
代表人民办事”

从 1954 年 9 月到 2020 年 5 月，
66年来申纪兰从没有因个人身体或
其他原因缺席全国人代会，由此成
就了全国人民代表大会制度史上的
一个奇迹。

2020年 5月 20日，临终前一个
月，重病在身的申纪兰仍坚持和大
家一起乘火车去参加全国两会。到
达北京后，第一件事情就是开始整
理自己为会议准备的议案。尽管身
体状况很差，但她还是和往常一
样，将群众来信和意见一条条梳
理、总结。看到她晚上仍伏案工
作，同为代表的杨林花忍不住劝她
早些休息，但她一投入工作总会忘
记时间。5 月 21 日，接受两会记者
专访时，她表达了对脱贫攻坚、乡
村振兴的信心和期待。大会开幕当
天，她全程认真倾听，还不时记着
笔记，开幕会结束时，起身瞬间双
腿颤抖，幸好旁边杨林花眼疾手快
一把扶住她。会议期间，申纪兰病
情加重被送进医院。到了闭幕会那
天，她硬撑着早早起来，脱下病号
服，换好她常穿的那套蓝色西服，
把代表证戴好，在病房里端端正正
等着闭幕会开始，一直到结束，为
她的履职生涯画了一个圆满的句号。

申纪兰用一生诠释了“人民代
表”四字的千钧重量，践行了“代
表人民说话、代表人民办事”的庄
严承诺。她那毕生坚守的履职精
神，永远镌刻在中国民主政治发展
的丰碑上。

□□ 马 艳 张 娟

连任 13 届的全国人大代表申纪兰

延安时期，面对国民党、日军
的军事“围剿”与经济封锁，我们
党以实事求是、勇于创新、灵活务
实的态度探索出一条保护与发展民
营经济的独特道路，不仅打破了经
济封锁的困局，更使民营经济实现
了从凋敝到初步繁荣的跨越。据统
计，陕甘宁边区纺织业在1939年时
只有私营工厂 6家，到 1943年猛增
到50家，延安私营商户从1935年的
27家增至 1944年的 473家，增长了
17.5倍。

明确民营经济的性质、地位和
作用，稳定人心。一是明确民营经
济是新民主主义经济的重要组成部
分。我们党从中国国情和中国革命
实际出发，科学分析当时新民主主
义经济中存在的多种成分，肯定民
营经济的新民主主义性质。1935年
底，毛泽东在《论反对日本帝国主
义的策略》的报告中提出，人民共
和国“并不没收民族资产阶级的工
商业，而且还鼓励这些工商业的发
展”。1940年1月，毛泽东在《新民
主主义论》中强调应允许和支持私
营工商业在边区经济中得以充分地
发展。二是明确民营经济与公营经
济同等重要。1941 年 8 月，在中共
中央政治局会议上，毛泽东就边区
财政经济问题发言时指出，“发展经
济的原则，主要民营，部分公营。
扩大国营企业不是新民主主义前期
的事，而是新民主主义后期的事”。
1943年，他又强调，抗日根据地的
经济是“公营经济与民营经济”。这
样，既确定了“公私兼顾”与“主
要民营，部分公营”的发展方针与
原则，又突出了公营经济的主导作
用，协调好公营经济与民营经济的
关系。三是明确发展民营经济能为
军需民用提供财政保障。1942年12

月，毛泽东在陕甘宁边区高级干部
会议上作了题为《经济问题与财政
问题》的重要报告，指出，“只有实
事求是地发展公营和民营的经济，
才能保障财政的供给”“如果不发展
人民经济和公营经济，我们就只有
束手待毙”。正是明确了民营经济的
性质、重要地位和作用，才为延安
时期民营经济的蓬勃发展奠定了思
想理论基础。

对保护和发展民营经济作出顶
层设计，统一政策。我们党一边统
一认识，一边及时制定相关政策，
同时加大政策宣传力度。在政策制
定上，早在1935年12月，瓦窑堡会
议上通过的《中共中央关于目前政
治形势与党的任务的决议》，就规定

“苏维埃人民共和国用比较过去宽大
的政策对待民族工商业资本家”“在
双方有利的条件下，欢迎他们到苏
维埃人民共和国领土内投资，开设
工厂与商店，保护他们生命财产之
安全，尽可能的减低租税条件，以
发展中国的经济”。1939 年边区颁
布的施政纲领确立了“奖励投资、
保护营业”的原则；1941年经济建
设计划细化了“抑制投机、平买平
卖”的调控机制；1942年边区经济
建设大纲颁布华侨投资专项优待条
款；1945年奖励实业投资暂行条例
实施工业运输业三年免税等一系列
优惠政策，形成了从宏观导向到微
观激励的完整政策链条。在政策宣
传上，我们党通过《新中华报》《解
放日报》《晋察冀日报》《新华日
报》以及出版文件单行本、汇编本
等形式，向根据地内外广泛宣传党
的民营经济政策。比如，《解放日
报》除了及时报道党的相关会议和
文件精神外，还刊发《关于发展私
人资本主义》等社论来解读党的相

关政策，通过报道边区政府对民营
经济的保护措施以及民营企业主发
展生产的感人事迹，为民营经济发
展创造良好的社会氛围。

奖励实业投资和优秀民营企业
主，调动企业发展积极性。我们党
和陕甘宁边区政府采取了提供贷
款、减免税收、加工订货、收购产
品等一系列措施，支持民营经济的
发展。以米脂县万合毛织厂为例，
该厂由荣昌泰经理李旺荣与德兴昌
商号合作创办于1942年春，初期资
金仅 6 万元。次年，政府帮助其扩
大生产，建设厅和粮食局共投资 20
万元，私人集股 26 万元。1943 年，
边区政府再次给予该厂15万元的投
资贷款，并拨发100石小米和1万斤
羊毛。边区政府还对其他私营工厂
如盐池县元华厂、米脂民生造纸厂
等提供了类似的贷款和物资支持。
此外，边区政府采取收购产品、加
工订货等方式拓展市场。例如，政
府建立了土产公司和贸易公司，一
方面为民营工厂提供原料来源，另
一方面又收购其生产的布匹、纸
张、食盐、煤等产品。三边分区盐
池县主动将军队和机关人员所需的
衣胎、被胎和毡帽等物资，以订单
的方式委托给元华工厂生产，为该
厂提供了稳定的订货渠道。边区政
府还对一些表现突出的民营企业负
责人进行物质和精神奖励，以表彰
其贡献。例如，1945 年 2 月，边区
政府在第96次政务会议上决定褒奖
米脂民生纸厂经理艾斌卿为“民营
工业模范”。吴旗县参议会议长蔡丰
创办织布工厂，织出的布成本低
廉，三边专署奖给奖状、奖章、花
格毛毯和毛呢衣服，该县县委书记
王明远亲自颁发“纺织英雄”的牌
匾。这些政策和措施体现了党对民

营经济的重视和支持，不仅促进了
民营经济的快速发展，还为边区经
济的恢复和发展提供了重要支撑。

通过财税金融多项举措，助力
化解经营风险。为了平衡收入和商
户负担，党和边区政府采取了一系
列措施来吸引投资和保护商业发
展。1935年，苏维埃政府宣布免征
工商业关税和营业税，以吸引外地
商人投资。1939 年 1 月，边区第一
届参议会决议中提出“奖励商人投
资，保护商人营业，以利商业发
展”的主张。1941 年正式征税后，
边区政府继续采取“低税率、宽税
基”的政策，以减轻商户负担。在
私营商业方面，边区政府通过一系
列政策支持其发展壮大。1941年边
区政府废除了国民党时期的税收政
策，如营业税等，恢复了工商业的
自由经营权。此外，边区政府还通
过发放商业信用贷款、无息救济性
小额商业贷款和普遍救灾贷款等措
施，帮助商户渡过难关。在私营工
业方面，边区政府对私营工厂的营
业税实行全部免收，并对工厂必需
的工业原料从边区入境实行减税和
免税政策。例如，棉花、棉纱从免
税到后来只收1%的税，而对边区能
生产的工业品及原料从边区入境则
提高税收，布匹征税从原来的3%提
高到 10%，铁从免税提高到 50%。
这些政策不仅保护了私营工业的发
展，还促进了整个边区工业的繁
荣。边区政府通过减免税收、提供
金融支持和制定合理的商业政策，
促进了私营商业和工业的发展，为
边区经济的恢复和发展作出了贡献。

党在延安时期对民营经济的保护和发展
□□ 许 峰


