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衢州市位于浙江省西部、钱塘江

源头、浙皖闽赣四省边际，是连接长

三角、珠三角、海西三大经济区的重

要节点。2023 年全市生产总值 2125.2

亿元，户籍人口 255 万人，人均 GDP

与全国均值相当，发展水平在全国 300

多个地级行政区中具有普遍性。

习近平总书记在浙江工作期间曾 8

次到衢州调研，作出了“成为全省经

济向中西部邻省拓展的一个桥头堡”

“打造四省边际中心城市”“成为全省

经济发展新的增长点”等一系列重要

指示。衢州市委、市政府历届班子坚

持一张蓝图绘到底，忠实践行“八八

战略”，旗帜鲜明提出“工业强市、产

业兴市”战略，以产业链为龙头，创

新链、人才链、资金链为支撑，服务

链为保障，打出一套“五链”融合组

合拳。“十四五”以来，衢州市规模以

上工业产值比“十三五”末增长了

50%以上，制造业投资、高新技术产

业投资年均保持 20%以上增速，新引

进并落地投资超百亿元的先进制造业

项目 13 个，主板上市企业增加两倍，

从 6 家达到 18 家之多，GDP、固定资

产投资、规上工业增加值、一般公共

预算收入等主要经济指标年均增速均

位列浙江省前三。

构建链式发展融合
机制，推动新型工业化

促进创新链产业链资金链人才链

深度融合，推动科技成果加快转化为

现实生产力。如何实现“四链”深度

融合，在理论和实践中是一个需要厘

清其内在逻辑和值得研究探索的新课

题。在传统产业的市场需求趋近饱

和、基于技术进步的市场竞争日趋激

烈条件下，衢州选择了一条以高质量

发展为准则的新型工业化道路，以走

在全国前列的营商环境为基础，推动

服务链与创新链、产业链、资金链、

人才链深度融合。

2021 年 7 月，衢州市委七届十次

全会明确提出要坚持“工业强市、产

业兴市”。为落实这个战略，2022年开

始构建并形成链式发展融合机制，由

此掀开了衢州以“五链”融合推动新

型工业化，加快培育和发展新质生产

力的新篇章。

“以前我们每台产品只卖十来万

元，现在提升到四五十万元。”说起自

己的产品，浙江永力达数控科技股份

有限公司总经理陈胜如数家珍。他还

有一个身份是浙江京胜微电子有限公

司负责人。为何叫京胜公司？这还得

从一个叫葛洛·京特的德国专家说

起。葛洛·京特 2001 年毕业于德国波

鸿大学鲁尔分校，获得电气工程博士

学位，不仅拥有欧美授权发明专利 10

余项，还拥有作为发起方和重要参与

方的 6 个重大技术创新项目，总计研

发经费 1000 多万欧元，京胜公司名称

就是他们两人名字中各取一字组成。

“永力达 2002 年创办，当时可谓小作

坊。”陈胜坦言，正是靠着引进人才特

别是“洋专家”，公司发展提速，2011

年起，公司产品开始上榜浙江省首台

（套），14年来，拿到 7个首台（套）。

产业链在衢州并不完善的数控机

床行业，要走出一条“人无我有、人

有我新、人新我强”之路，难度非常

大。光靠引进人才还不够，为此，永

力达公司在 2019 年合资成立京胜公

司，葛洛·京特占 45%股份，其中技

术入股占比 15%。2022 年公司全面投

产，产品延伸到下游的传感器领域。

永力达公司从小到大、从传统产品迈

向中高端、从引进人才到与“洋专

家”合伙做生意，是衢州市企业链式

发展、“链链”加速融合的生动写照。

衢州市 1985 年升格为地级市，是

浙江省建大市最晚的地区，工业基础

薄弱，发展水平长期落后于省内其他

地市。怎样才能摆脱困境、迎头赶

上，是一道必须攻克的难题。

2024 年 12 月 6 日，37 岁、来自安

徽的陈伟教授，在中国科学院院士段

雪，衢州市人才、科技部门领导的见

证下，又添一个新身份：特派工程

师。当天，在衢州资源化工创新研究

院 （简称衢化院） 特派工程师计划启

动暨百吨级工程化装置启用仪式上，

衢化院与浙江新华新材料科技有限责

任公司成立“高端交联剂化学品联合

研究中心”，陈伟走上签约席。“我

2023 年 1 月来衢，2024 年社保交到了

衢州，成为一名新衢州人，今天起又

成为企业一员，值得纪念。”

衢州市新材料产业链是全国知名

的产业，拥有巨化集团、衢州华友、

中巨芯等龙头企业，但是对标对表发

达地区，盘子偏小、实力较弱。衢州

市主动牵线搭桥大力引进高端人才团

队，3年来，先后引进任其龙、段雪等

5 位院士，领衔 5 个研究院高质量发

展。持续开展“南孔精英”、海外“引

才计划”、高层次人才特殊支持计划等

重大人才工程和人才周、高校博士衢

州行等引才活动，近 3 年，评审落地

人才项目 125 个。引导博士进企建

站，累计建成博士后科研工作站、博

士创新站 288 家，集聚博士 300 多名，

解决难题 500余项。

面对严峻的市场挑战，衢州主攻

的六大标志性产业链中，目前已有 5

个产业链产值超百亿元。这一成绩单

的背后是 2024 年衢州工业喜讯频传：

5 月 24 日，在浙江制造业高质量发展

大会上，第二批“浙江制造天工鼎”

名单公布，衢州市衢江区、柯城区再

度夺鼎；7 月 1 日，浙江省委办公厅、

浙江省人民政府办公厅公布 2023 年获

评“科技创新鼎”单位，衢州市、衢

州市衢江区夺得“科技创新鼎”； 9

月，衢州“吉利系”企业产值首次突

破百亿元；10 月 12 日，2024 年中国民

营企业 500 强发布，一道新能源科技

股份有限公司成功入选，标志着衢州

市民营企业 500 强实现“零”的突

破，该公司同时上榜民营制造业企业

500 强；11 月 21 日，工信部公布 2024

年城市制造业高质量发展实践案例和

特色案例名单，衢州市 《以“五链”

融合为牵引加快发展新质生产力》 入

选创新发展驱动特色案例，《创新构建

全产业链增值服务体系增强产业发展持

续性和竞争力》入选产业生态优化特色

案例；11 月 22 日，2023 年度浙江省科

学技术奖获奖名单公布，由巨化集团牵

头的“先进制程超大规模集成电路用

关键超高纯电子化学品制造新技术”

获得省科学技术进步奖一等奖……

从理念到打法、从“工业强市”

到“五链”融合，以改革突破带动

“融”的跃升，加快培育和发展新质生

产力，全力打通堵点卡点，在解决实

际问题中赋能产业链发展，加快形成

“滚雪球”效应。衢州蹄疾步稳。

紧盯融合、聚焦要
点、深化改革

要深刻把握新时代新征程推进新

型工业化的基本规律，积极主动适应

和引领新一轮科技革命和产业变革，

把高质量发展的要求贯穿新型工业化

全过程。衢州紧扣“工业强市、产业

兴市”发展战略，聚焦六大标志性产

业链，积极推动“五链”融合，梳理

形成“招大引强、企业培育、科创平

台赋能、人才项目落地、资金赋能、

增值服务、市县一体”七大融合场景

的典型案例。

“我们就是冲着巨化集团公司来

的！”中建材衢州金格兰石英有限公司

总经理王友军道出企业 10 多年前落户

衢州的理由。目前，公司冷、热加工

的供应商也陆续在衢州“落地生根”。

从传统煤化工、盐化工到氟化工，追

溯链式发展、链外融合，巨化集团可

谓是衢州市的“链主”企业。巨化提

供的水电汽等公用产品，烧碱、硫酸

等原材料源源不断地供应到工业主战

场智造新城高新片区。

一花独放不是春，“五链”融合必

须百花齐放。衢州市委、市政府明确

了打法决定出路的发展思路，面对每

一轮竞争、面对高质量发展，要通过

科技创新和生产要素的最优配置，把

新质生产力落实到每一条链上、每一

个区块里。“五链”融合要从 1.0 到

2.0、从“个例”到“通用”，关键在

于理论、实践和机制的迭代提升。

“衢州提出产业链要提质增效，非

常振奋！”衢州市新能源龙头企业、衢

州极电新能源科技有限公司技术负责

人陈春辉由衷感叹。他坦陈，在新产

品研发上企业有优势，而高能级创新

平台有前瞻性优势，二者结合就能发

挥“1+1＞2”的优势。

陈 春 辉 口 中 的 “1 + 1＞2” 的 载

体，就是衢州市新能源产业链产研联

盟。2024 年 5 月 31 日，衢州市发改委

联合浙大衢州“两院”（浙江大学衢州

研究院与工程师学院衢州分院） 等 3

家创新平台举办新能源产业链首届产

研联盟专场活动。

“‘木桶定律’告诉我们，一个

产业整体能力取决于最短的那块板、

最弱的那一部分。”电子科技大学长三

角研究院 （衢州） 副院长吴杰表示，

投入产出比最终决定了产品能否产业

化，产研联盟给我们提供了向企业学

习的机会。

由浙江大学衢州“两院”研究员

担任团长的“浙江省衢州市氟硅钴产

业服务示范团”入选国家级专家服务

基层示范团项目。2023 年以来，团队

先后走访仙鹤股份、衢州华友等 40 余

家衢州企业，现场指导、技术支持、

合作开发，为企业纾困解难；和 10 余

家企业长期合作，转让技术 1 项，共

同申报多项省部级项目，为企业提供

包括高端测试在内的服务 50余次。

“衢州对创新项目的落地、选址、

中试、成立公司都提供一对一服务与

支持，有效促进了项目的顺利实施。”

浙江大学衢州研究院张庆华深有感触

地说。

位于衢州市江山市创新大厦的浙

江飞斯医疗科技有限公司有两间办公

室分外醒目，一间是张庆华教授的，

目前担任该公司总工程师，另一间是

张庆华团队成员史哲坤的，为公司研

发总监。

张庆华 2019 年来到衢州，积极组

建并不断壮大科研团队，团队到 2024

年已引进来自北京大学、浙江大学、

武汉大学等国内知名高校毕业的博士

12 人。其中史哲坤负责的“面向医疗

器件的表面处理关键技术及器件涂层

产业化制备”项目，上榜 2024 年衢州

市第一批“南孔精英”计划创业人才

项目，孵化浙江飞斯医疗科技有限公

司并进行产业化。

从 2022 年 11 月，衢州市与先导科

技集团首次接洽，到 2025 年 1 月，短

短 2 年多时间，先导科技集团在衢州

市投资 3期项目，总投资超过百亿元。

以工作的主动性应对市场的不确

定性。衢州市在“五链”融合方面，

就是将应用典型案例按照标准化、体

系化、数字化要求，突破跨链条、跨

部门、跨区域融合的堵点痛点难点，

推动“五链”融合场景从“个例”到

“通用”，打造更多具有辨识度和示范

性的融合场景。

纲举才能目张，“五链”融合，在

衢州市有一套顶层设计：制定“五

链”各自的建链强链计划和六大产业

链提升工程行动方案，在此基础上进

一步形成“五链”融合发展规划，迭

代打造工业强市 2.0版；出台《关于推

进“五链”融合深化工业强市战略的

实施意见》，滚动式深化细化战略规

划；统筹推进“企呼我应”“才呼我

办”、科技及体制“双创新”、碳账户

体系等具有衢州辨识度的改革项目，

着力破解深层次障碍，不断夯实工作

基础。通过近 3 年的实践，衢州的战

略规划已经逐步走深走实，形成了一

套推进新型工业化、实现跨越式发展

的创新做法。

依托服务链打造高
水平营商环境

营商环境是企业生存发展的土

壤。衢州以服务链打造高水平营商环

境，为企业发展提供有效保障。

近日，衢州工业主战场智造新城

高新企业社区一周内收到浙江正和硅

材料有限公司、浙江拓烯光学新材料

有限公司和衢州三时纪新材料有限公

司送来的三面锦旗。

“这既是企业对衢州营商环境的肯

定，也折射出我市服务链的显著成

效。”高新企业社区党委书记陈忠贤表

示，到 2024 年 12 月 13 日，高新企业

社区服务中心成立 2 周年。作为衢州

市首个挂牌实体化运行的企业社区，

自成立以来以党建为引领，优化企业

服务、深化社区治理，拉高标杆、主

动作为，扎实推进“工业强市、产业

兴市”战略落地落实，重点在于服务

链的抓实抓细。

服务链紧扣产业外引内培。衢州

市委、市政府大力引进高端人才团

队，目前，已建有高能级科创平台 15

家，实现“一产业一研究院”“一县一

研究院”全覆盖。创成浙江省高端化

学品技术创新中心，为浙江山区 26 县

首家。高能级科创平台与产业链企业

组建研发平台 96 家，达成技术合作

837 项，转化科技成果 177 项，引进孵

化科技型企业 84 家。国家高新技术企

业、省科技型中小企业数 3 年实现翻

番，目前分别达到 1064 家、4638 家。

衢州位居全国城市创新能力百强榜第

58 位，连续两年跻身全国最具人才吸

引力城市 50强。

产业链的加速发展壮大，是基因

禀赋+创新因子的化学反应，综合体现

在营商环境中。衢州聚焦产业链企业

发展需求和成长壮大诉求，探索建立

“企呼我应”“才呼我办”工作机制。

2023 年 12 月衢州“企呼我应”平台在

全省率先上线运行，至今合计收集企

业问题 1.6万个，解决率、满意率均超

99%，诉求类企业问题平均办理时长

从 3.29 个工作日压缩到 2.03 个工作

日。衢州“企呼我应”工作机制入选

全省营商环境最佳实践案例，政务服

务增值化改革获浙江省改革突破奖金

奖。推进“才呼我办”人才服务增值

化改革，打造人才拎包创业“一件

事 ” 服 务 场 景 ， 构 建 服 、 投 、 担、

保、贷“五位一体”金融支持体系，

全市域整合上线落地空间 87 个，推动

84个人才项目落地，同比增长 200%。

以实效实用为目标，实行全环节

推进。衢州的服务链着眼于系统全面

创造产业发展的最佳环境。动力电池

产业梳理形成 36 项问题需求清单，衢

州市匹配 26项增值化改革事项和 10项

增值服务事项，全部明确责任单位逐

项突破。出台 《工业项目“拿地即开

工”服务操作办法 （试行）》，在审批

标准不降低、审批事项不减少前提

下，优化流程再造，强化政企联动，

推动招引项目快速落地建设。改革

后，已有 6 个项目通过“拿地即开工”

服务，开工用时从 30 个工作日压缩到

3—7 个工作日。创新企业人才自主评

价“三挂钩”（企业评价资格同研发投

入挂钩、自主认定名额同企业人才数挂

钩、人才认定类别同薪酬水平挂钩）

机制，实行“谁用人谁评价”，把人才

评价权交给企业，400余家企业纳入自

主认定“白名单”，62名员工被认定为

人才，3225 名技能人才通过企业自主

评价取得职业技能等级证书。

衢州之所以能够在全国推进“四

链”融合工作中走在前列，关键在于

衢州深刻认识到，自身产业基础、产

业生态还不够强，靠一条链单打独

斗，没有任何优势。唯有以服务链串

联“四链”，做好“融”字文章，提高

“五链”之间的匹配度、耦合度、融合

度，不断放大融合的综合优势和整体

效应，才能使产业爆发力更强、整体

水平提升更快。“五链”融合为衢州走

好新型工业化之路奠定了基础，为推

进先进制造业集群建设提供了关键抓

手，从而不断绘就衢州高质量发展的

美好未来。

（21世纪马克思主义研究院新质生

产 力 研 究 中 心 ， 浙 江 省 衢 州 市 委 党

校，浙江省衢州市委全面深化改革委

员会办公室）

——浙江衢州以新型工业化推动高质量发展的实践探索浙江衢州以新型工业化推动高质量发展的实践探索

探索符合自身实际的新型工业化道路探索符合自身实际的新型工业化道路

2024年 11月 7日，衢州产业资本招商大会：重大项目签约

衢州市企业综合服务中心

市政务服务大厅人才科创服务专区
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