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汉 承 秦 制 ， 既 继 承 秦 成 功 的 经

验，也吸取了秦失败的教训。西汉初

期采用黄老“无为而治”的治国方

略，实行轻徭薄赋缓刑的政策，恢复

了被战争破坏的生产力，缓和了社会

矛盾。文景之时，国强民富，史书载

“京师之钱累巨万，贯朽而不可校。太

仓之粟陈陈相因，充溢露积于外，至

腐败不可食。众庶街巷有马，阡陌之

间成群”，一幅盛世景象，史称“文景

之治”。到了汉武帝时，依靠黄老思想

治理国家已不能解决时代出现的新问

题。有鉴于此，董仲舒以“春秋公羊

学”为基础，融合阴阳、黄老、法家

等诸家思想，将传统的伦理观念与国

家战略相结合，致力于“内圣”与

“外王”的统一、价值理性与工具理性

的统一，其思想主要集中于 《春秋繁

露》 一书中，对两汉政治产生了深远

影响。

“天”的系统

在中国传统伦理思想中，“天”是

万物化生的本源，也是宇宙 （包括人

类） 意义的终极依据。“天地者，万物

之本，先祖之所出也。广大无极，其

德 昭 明 ， 历 年 众 多 ， 永 永 无 疆 。”

“天”的神圣性，使人道效法天道，天

道与人道贯通成为自远古以来中国思

想的基本模式。董仲舒亦不例外。以

尊天为核心，董仲舒建构了“天人相

类”“天人感应”“法天而治”的思想

体系。

天人相类。董仲舒认为，人是由

“天”创生的，《为人者天》曰：“为生

不能为人，为人者天也。人之人本于

天，天亦人之曾祖父也。”人的形体、

哀乐喜怒皆与天相副。“人有三百六十

节，偶天之数也；形体骨肉，偶地之

厚也；上有耳目聪明，日月之象也；体

有空窍理脉，川谷之象也；心有哀乐喜

怒，神气之类也；观人之体，一何高物

之甚，而类于天也。”最终，他得出

“以类合之，天人一也”的结论，即按

类别区分，“天”与人是同类的。

天人感应。这是中国哲学中关于

天人关系的一种唯心主义学说。古人

认为天能影响人事、预示灾祥，人的

行为也能感应上天。 在答汉武帝策问

的“天人三策”与 《春秋繁露》 诸多

篇章中，董仲舒以自然界中同类感应

的现象，通过类推方法，指出天人之

间存在着深刻的相互感应——上天能

干预人事，人事也能影响上天。这种

思想具有浓烈的迷信色彩，但是，其

在限制统治者无限的权力、保证古代

华夏国家的长治久安等方面发挥了积

极的作用。

法天而治。法天而治源远流长。

《论语·泰伯》 曰：“唯天为大，唯尧

则之。”董仲舒系统化、理论化中国传

统“法天而治”思想。一方面，治国

应溯源于“天”，“天”是人世间的主

宰。《郊义》曰，“天者，百神之君也，

王者之所最尊也”。另一方面，他又把

人世间的道德价值赋予上天，为国家战

略确立了价值渊源。《基义》 曰：“君

臣、父子、夫妇之义，皆取诸阴阳之

道。……是故仁义制度之数，尽取之天

……王道之三纲，可求于天。”这样，

董仲舒把战略与伦理都统摄于“天”

的系统之中，再造“天”的权威，将

内圣、外王理论重新纳入“天”的主

宰之下，实现了战略与伦理的同构，

为汉代国家治理奠定了理论基础。

“德”的范畴

面对封国诸侯叛乱、礼制混乱的

社会局面，董仲舒继承和发展了“尊

君”的思想，把君主作为伦理主体。

同时，他又通过“天”对君主进行约

束和限制。这主要体现在对君主德行

的要求上。

仁。“仁”是中国传统伦理思想中

的重要范畴。《仁义法》 中说，“仁之

法在爱人，不在爱我”，董仲舒指出仁

的法则不是爱惜自我、而是爱护他

人，具体来说就是爱民。有仁德的君

主，会爱护百姓、恩及四方，甚至对

于鸟兽昆虫都会加以爱护。《俞序》

曰：“爱人之大者，莫大于思患而豫防

之，故蔡得意于吴，鲁得意于齐，而

《春秋》皆不告……不爱民之渐，乃至

于死亡，故言楚灵王、晋厉公生弑于

位，不仁之所致也。”有仁德的君主，

会因为爱护百姓而为之计深远，防微

杜渐。

义。《仁义法》 曰，“义之法在正

我，不在正人；我不自正，虽能正

人，弗予为义”。“义”在于端正自

我，而不在于端正他人；倘若连自己

都不能端正，纵然能端正他人，也不

能称之为“义”。楚灵王讨伐了叛贼、

齐桓公治了袁涛涂的罪，《春秋》却不

说他们合于“义”，这是因为他们虽然

能端正他人，却未能端正自我。君主

的“义”主要体现在贵微重始、戒骄

戒奢。《立元神》 曰，“君人者，国之

元，发言动作，万物之枢机。枢机之

发，荣辱之端也。失之豪厘，驷不及

追。故为人君者，谨本详始，敬小慎

微”。君主是国家之根本，其一言一

行，都会对国家产生重大影响。因

此，作为君主，更应谨言慎行，注重

自我修养。

智。“智”是董仲舒伦理思想的重

要范畴。具有“智”的君主，不仅能

发现事物的苗头，还能把祸患消灭于

尚未成形之时。如 《仁义法》 所言：

“然则观物之动，而先觉其萌，绝乱塞

害于将然而未形之时，《春秋》 之志

也，其明至矣。”鲁僖公一直等到敌兵

到来时，才去应战，《春秋》对此是不

加以称赞的；而鲁庄公在敌兵未来之

时就主动出击，《春秋》称赞他，这是

因为他忧虑长远、仁爱之心能施及远

方。《必仁且智》 曰，“莫急于智……

不智而辩慧獧给，则迷而乘良马也”。

智者能预见事物的发展规律，在作决

策前，以智慧谋划并驾驭事物发展

方向。

“王”的伦理

鉴于秦失其鹿的教训，西汉立国

之初，有识之士就意识到仁义道德在

守天下中的重要性。《史记·郦生陆贾

列传》曰：“居马上得之，宁可以马上

治之乎？……向使秦已并天下，行仁

义、法先圣，陛下安得而有之？”贾谊

在《过秦论》中说：“仁义不施而攻守

之势异也。”董仲舒则进一步凸显了仁

义道德在国家战略中的工具价值，提

出了实现“外王”的具体伦理策略。

以和治国。“和平、和睦、和谐是

中华文明五千多年来一直传承的理

念。”《论语·学而》 中“礼之用，和

为贵”，《孟子·公孙丑下》 中“天时

不如地利，地利不如人和”，是儒家基

本信念。董仲舒继承和发展了儒家传

统“和”思想，提出了“德莫大于

和”的思想，并把“和”作为基本的

治国战略。如《循天之道》曰，“能以

中和理天下者，其德大盛”；《楚庄

王》 曰，“缘天下之所新乐而为之文

曲，且以和政，且以兴德。天下未遍

合和，王者不虚作乐”。面对西汉初期

社 会 不 稳 的 局 面 ， 董 仲 舒 主 张 以

“和”维系社会的稳定。如 《为人者

天》曰：“政有三端：父子不亲，则致

其爱慈；大臣不和，则敬顺其礼；百

姓不安，则力其孝弟。”“以和治国”

表现为以文德优先的战略。中国古代

实施的是“宣德化而柔远人”的“德

化”外交，武力的使用是受到严格限

制的，往往是作为最后的手段加以使

用的。董仲舒在《竹林》中指出：“考

意而观指，则春秋之所恶者，不任德

而任力，驱民而残贼之；其所好者，

设而勿用，仁义以服之也。”应用修文

德的方式，使四方来朝，协和万邦。

德主刑辅。鉴于秦重刑轻德的恶

果和汉初的社会状况，董仲舒提出以

德教为主、刑罚为辅的理念，并用形

而上阴阳之道对此加以论证。《天道无

二》曰，“天之任阳不任阴，好德不好

刑如是。故阳出而前，阴出而后，尊

德而卑刑之心见矣。阳出而积于夏，

任德以岁事也；阴出而积于冬，错刑

于空处也”。董仲舒在主张以“德教”

为主的同时，并没有否认刑罚的作

用。在他看来，德教和刑罚就如同春

夏秋冬一样，不可或缺。针对“德主

刑辅”的理念，董仲舒提出了具体的

实施方法。第一，立大学以教于国，

设庠序以化于邑。进行广泛的道德宣

传，来达到教化百姓、移风易俗的功

效。第二，主张轻刑慎罚，减少刑罚

的施用比例。第三，《春秋》决狱，即

以 《春秋》 作为审判案件依据，以犯

罪者“心志”来判断其有罪与否，以

及罪行轻重程度。

重义轻利。义利之辨是中国伦理

思想史上的核心问题之一。“重义轻

利”是先秦儒家主流价值观，董仲舒

“义利观”与此一脉相承。董仲舒“义

利观”包括两方面的内容：其一，“利

以养其体，义以养其心；心不得义不

能乐，体不得利不能安”，“义”与

“ 利 ” 皆 不 可 或 缺 ， 推 崇 义 利 “ 两

养”。其二，“义之养生人大于利”，强

调重义轻利。

内圣外王之道是儒家治国安邦、

安身立命之道。孔子开启了儒家内圣

外王之道的先路，孟子和荀子分别从

内圣和外王两个方向发展了孔子思

想。董仲舒创造性地发展了内圣外王

理念，拓展了孟子的内圣之道，深化

了荀子的外王思想，统一于天道系统

之下，为内圣外王之道的实现创建了

切实的通道。《春秋繁露》以儒家思想

为中心，杂以阴阳五行学说，构成了

董仲舒的哲学体系，虽因古人的认知

边界有其深刻的历史局限性，但也对

中国传统社会产生了深远的影响。从

此，儒学开始成为官方哲学，并延续

久远。

投笔从戎是一个成语，最早

出自 《后汉书·班超传》，意思

是扔掉手中的笔去参加军队，主

要是比喻文人放弃文化工作参军

入伍。

班超出身扶风郡 （今陕西咸

阳） 的儒学之家，班家有很多前

代皇帝御赐的藏书。班超的姑祖

母是以辞赋见长的大才女班婕

妤，他的父亲班彪、大哥班固、

妹妹班昭都是著名的史学家。班

超从小就博览群书，年轻时也跟

父兄一样，从事文笔工作。班固

所著的 《汉书》 与司马迁的 《史

记》 一样载入史册，彪炳千秋。

那么，班超为什么会投笔从

戎，最终成为名震西域的定远

侯呢？

班超投笔从戎，首要的原因

是他胸怀大志。《后汉书·班超

传》 记载，明帝永平五年，班固

受朝廷征召前往洛阳担任校书

郎，班超便和母亲一起随从哥哥

来到洛阳。因为家中贫寒，他常

常受官府所雇以抄书来谋生糊

口，天长日久，非常辛苦。有一

天他停下工作，将笔扔置在一边

感叹道：“大丈夫无它志略，犹

当效傅介子、张骞立功异域，以

取封侯，安能久事笔砚间乎？”

身为大丈夫，虽没有什么突出的

计谋才略，总应该效仿傅介子和

张骞出使异域去创立功业，争取

封侯，怎么能老是干抄抄写写的

事情呢？周围的同事们听了这话

都笑他，班超便说道：“小子安

知壮士志哉！”你们这些凡夫俗

子又怎能理解志士仁人的志向

呢！听这一番话，犹如 《史记·

陈涉世家》 中的名言“燕雀安知

鸿鹄之志哉！”由此可见班超年

轻时就有为国效力的雄心大志。

班超投笔从戎，也与其家族

的兵戎之缘有关。很多人知道班

超家族出了班婕妤、班彪、班

固、班昭等诸多文人，但可能没

注意过班家其实与兵戎也有千丝

万缕的联系。班超的曾祖父班况

在汉武帝时，就曾抗击匈奴，驰

骋疆场，立下汗马功劳，班超的

祖父班稚兄弟三人年轻时曾与王

莽称兄道弟。班超的父亲班彪也

不仅仅是一个文人，班彪虽然博

学高才、著述甚多，但在动荡的

西汉末年，也曾有一段军旅生

涯。班彪年轻时，为避难跟随拥

兵割据的隗嚣，后因隗嚣狂妄不

听劝，就逃往河西，被河西大将

军窦融奉为座上宾。当时班彪依

据天下形势，替窦融出谋划策，

劝窦融支持光武帝刘秀，总领西

河一带抗拒隗嚣。“窦融归汉”

成为后世著名典故，窦融也成为

云台三十二将之一。因窦融的奏

章都是班彪帮着参谋的，班彪由

此被光武帝刘秀赏识，在东汉任

职。虽然班彪晚年专心于史学，

但他早年时的从军生涯，在班超

心中留下了深刻印象，也深深影

响了班超的人生选择。

当然，班超投笔从戎，直接

的原因还与汉明帝及窦固的点将

有关。班固在汉明帝身边工作，

汉明帝得知班超是一个有才能的

人，就问班固：“卿弟安在？”你

的弟弟在哪里？班固回答说，弟

弟在为官府抄写文书，取得报酬

供养家中的老母亲。汉明帝随即

任命班超为兰台令史，就是掌管

文书的小官。后来东汉开国功臣

窦融的侄子窦固率兵出击匈奴，

就让班超以代理司马的身份，带

兵分头进攻伊吾。班超在蒲类海

（今巴里坤） 与匈奴交战，足智

多谋，善于带兵，身先士卒，英

勇顽强，斩杀了许多敌人，展示

了非凡的军事才能。窦固认为他

是个难得的将才，就派他和从事

郭恂一同出使西域，从此开启了

班超长达 31年的西域生涯。

（上接1版）

坚持就业优先是坚持以人民为中

心的发展思想的生动体现。中国共产

党的初心和使命，就是为中国人民谋

幸福，为中华民族谋复兴。就业是人

民最关心最直接最现实的利益问题，

涉及人民群众的获得感、幸福感、安

全感，关乎人民对美好生活的向往。

当前和今后一个时期，我国就业总量

压力依然存在，重点群体就业难题十

分突出。必须坚持就业优先，将保障

和改善民生作为经济社会发展的出发

点和落脚点，把促进高质量充分就业

放在宏观政策优先位置，正确处理就

业增长与经济增长、物价稳定和国际

收支平衡之间的关系。

坚持就业优先是推进中国式现代

化的必然要求。就业是劳动者创造财

富的源泉，是实现自身发展的机会，

是收入分配和社会保障的基础，也是

实现共同富裕的基本途径。解决就业

问题根本要靠发展，但从国外的实践

看，经济增长并不必然带来就业增

长，必须使宏观经济政策与就业政策

有效协调。实现人口规模巨大和全体

人民共同富裕的中国式现代化，必须

坚持就业优先，推动财政、货币、投

资、消费、产业、区域等政策与就业

政策协调联动、同向发力，提高发展

的就业带动力，使人人都能通过勤奋

劳动投入推进中国式现代化的伟大实

践中。

坚持就业优先是推动高质量发展

的重要支撑。高质量发展根本在于经

济的活力、创新力和竞争力。马克思

劳动价值论认为，劳动是创造价值的

根源，劳动力是最活跃的、最具创造

力的生产要素。通过高质量充分就

业，劳动者才能与生产资料更好结合

起来进行物质生产，实现人力资源的

高效配置，为经济社会高质量发展提

供强大支撑。目前，我国劳动年龄人

口平均受教育年限超过 11 年，技能劳

动者超过 2 亿人，高技能人才超过

6000 万人。如何把巨量的人力资本转

化为科技创新动力，最根本的途径就

是通过就业实现人力资源要素的优化

配置。只有坚持就业优先，加快培养

塑造适应新一轮科技革命和产业变革

需要的现代化人力资源，才能为高质

量发展提供源源不断的创新动力和人

才支撑。

坚持就业优先是在人口大国解决

就业难题的现实需要。从劳动力供给

端来看，我国是人口大国，也是劳动

力大国，有 14 亿多人口、近 9 亿劳动

年龄人口，每年进入劳动力市场就业

的城镇新成长劳动力仍高达 1500 万

人。从劳动力需求端来看，当今世界

百年未有之大变局加速演进，我国经济

增长面临多重压力，正处于新旧动能

转换的关键时期，新就业形态涌现，

灵活就业增多。劳动需求的快速变化

和日趋多元让“有活没人干”和“有人

没活干”的结构性就业矛盾更加突出。

只有坚持就业优先，不断夯实就业优先

政策，解决好结构性就业矛盾问题，才

能有效破解人口大国的就业难题。

实施就业优先政策，
促进高质量充分就业

当前，就业工作仍面临不少突出

矛盾和问题，稳增长、稳就业的压力

始终存在，人口发展少子化、老龄

化、区域人口增减分化以及经济数字

化转型等趋势对就业的影响逐步加

深，提升就业质量已经成为劳动者的

迫切愿望。促进高质量充分就业，是

一项系统工程，也是一项长期工程。

夯实基础，提高经济发展的就业

带动力。促进高质量充分就业首先要

以扩大就业为前提。继续深入实施就

业优先战略，更加自觉地把高质量充

分就业作为经济社会发展的优先目

标，构建就业友好型发展方式。在制

定经济社会发展规划时，积极支持发

展吸纳就业能力强的产业和企业，充

分考虑产业发展与劳动力资源的供需

匹配程度。在推进新旧动能转换中，

因地制宜发展新质生产力，改造提升

传统产业，培育壮大新兴产业，布局

建设未来产业，完善现代化产业体

系，积极培育新的就业增长点，持续

挖掘新就业机会。强化就业优先政

策，健全就业目标优先的宏观调控机

制，建立重大投资、重大政策、重大

生产力布局对就业影响的评估机制，

纳入宏观政策取向一致性评估体系。

补齐短板，破解结构性就业矛盾

难题。解决“有人没活干”，要从破解

“有活没人干”入手。一方面，加快塑

造素质优良、总量充裕、结构优化、

分布合理的现代化人力资源。统筹抓

好教育、培训和就业，健全终身职业

技能培训制度，强化急需紧缺人才培

养。破除妨碍劳动力与人才流动的户

籍、地域、身份、性别等不合理限制

和就业歧视，加强人力资源市场规范

化体系化建设。另一方面，着力提升

就业质量、增加岗位吸引力。健全劳

动法律法规体系，完善工资收入分配

制度，构建中国特色和谐劳动关系，

完善劳动关系协商协调机制，加强市

场监管和劳动保障监察执法。加强灵

活就业和新就业形态劳动者权益保

障，扩大职业伤害保障试点。

抓住重点，完善重点群体就业支

持体系。青年特别是高校毕业生、农

民工特别是脱贫人口、失业人员特别

是就业困难人员是促进高质量充分就

业的难点也是着力点。完善重点群体

就业支持体系，强化税费减免、创业

担保贷款、社会保险补贴等政策，鼓

励企业吸纳重点群体就业、促进重点

群体自主创业。拓宽高校毕业生等青

年市场化社会化就业渠道，加强就业

观念引导，开发更多有利于发挥所学

所长的就业岗位，鼓励青年投身重点

领域、重点行业、城乡基层和中小微

企业就业创业。坚持外出就业和就地

就近就业并重，加强劳务品牌建设，

多措并举促进农民工特别是脱贫人口

就业增收。完善就业援助制度，为失

业人员特别是困难人员提供全面、便

捷、高效的再就业服务。提升就业公

共服务效能，构建重点群体清单化服

务模式，健全兜底帮扶体系。

守住底线，防范化解规模性失业

风险。当前和今后一个时期，国际环

境复杂多变，国内有效需求不足，经

济运行出现分化，新旧动能转换存在

阵痛。加强就业形势研判，完善就业

失业统计监测调查体系，持续开展跟

踪监测和动态分析。在援企稳岗、就

业帮扶等方面做好政策储备，制定失

业保险与再就业政策措施相结合的专

项预案。积极应对人工智能、数字技

术、低碳转型等对就业的影响，放大

就业创造效应，减弱就业替代效应。建

立跟踪研判和协同应对机制，构建不同

行业之间、不同业态之间的转岗机制，

切实守住不发生规模性失业的底线。

（作者系中国劳动和社会保障科学

研究院院长）


