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在现代战争中，电磁频谱是战场

的“神经线”，是预警侦察、指挥控

制、武器制导、电子对抗等信息的共

同载体，是链接陆海空天跨域协同作

战的纽带和各种武器平台效能发挥的

基础，存在于作战全时空，作用于作

战全要素，贯穿于作战全过程。没有

电磁频谱战的优势，就谈不上制空

权、制海权、制天权和制信息权，也

无法获取现代战争的胜利。

1904 年日俄战争期间，沙俄军队

偶然利用无线电台成功干扰了日军炮

击校准信息，标志着电子战的诞生。

一战期间的电子战，通常做法是用无

线电台干扰与测向定位。如德军潜艇

经常浮出海面利用无线电台报告战场

情况，英军据此测定其位置并实施精

准打击。二战末期开始出现雷达干扰

与反干扰。 1944 年诺曼底登陆行动

中，盟军在加来海峡对德军监视雷达

实施欺骗，模拟出一支巨大的“进攻

舰队”。误导德军调集主力进行截

击，为盟军成功登陆诺曼底奠定基

础。越南战争和海湾战争中，雷达与

光电对抗成为电子战常态，电子战成

为战争获胜的重要因素。随着网络中

心战进入战场，电子战也覆盖了网络

信息空间。

电子战是“军力倍增器”，是实

施“不对称战争”的首选。进入 21世

纪后，原有的电子战概念已经不能适

应新的形势需求。在近现代电子战基

础上发展起来的电磁战，已经实现了

电子战、电磁频谱管理和情报侦察监

视的统一，甚至向整个电磁频谱域

（包括电子战、通信、传感器） 的斗

争拓展。

没有制电磁权，就无法获得电磁

战的胜利，也就无法获得现代战争的

胜利，所以军事大国纷纷加快发展电

磁战能力，构建电磁战基本理论，确

认电磁战相关概念。有的国家提出

“电磁频谱战”（EMSW） 概念，是指

基于电磁频谱空间，使用电磁辐射控

制电磁作战环境，实施电磁频谱攻

防，旨在夺取“制电磁权”的军事行

动。电磁频谱战被打造成“对己可自

成体系、对敌可破击体系”的攻防力

量，实现远程“穿透式”作战。

对此，军事大国组建专门的电子

战或电磁战部队，完善相关力量结

构。有的国家成立电子作战旅或电磁

作战排，有的国家强化电磁战实战与

演训。有的国家推出电磁频谱战条

令，提出“电磁机动战”等作战模

式，为电磁战提供具体指导。有的国

家则大力发展新型电磁频谱战装备。

在网络信息技术支撑下，实战中的电

磁战系统开始与情报、指挥、火力打

击系统高度融合，单一电磁战装备向

多平台、多手段、多功能的战区级综

合一体化电磁战系统发展，将有限独

立作战个体进行组网控制，实现对电

子战资源的充分利用，大大提高联合

作战效能。

电子战是电磁频谱内执行的众多

活动之一。军事大国为强化相关作战

力量建设，大力发展基于海陆空平台

的电子战装备，当前已形成从单兵电

子战装备到陆基、海基、天基和机载

等电子战装备体系。在太空，有各型

电子侦察卫星可全时段搜寻雷达信

号、导弹遥测遥控信号，以及手机通

信信号。在空中，现代战斗机普遍加

装电子战装备。在海上，海军舰艇装

备舰载电磁频谱战装备，以及配备反

潜巡逻机、反潜直升机等，掌握水面

舰艇和水下潜艇动态。在地面有各种

车载电子战系统，以及电子战直升

机、无人机搭载的电子战装备可实时

收集战场情报信息，对敌方实施干扰

压制、探测监视和精确打击。

谁能最大限度掌控绝对电磁优

势，谁就能掌握战场主动权。电磁频

谱是目前最理想的无线信息传输媒

介，是侦察监视、指挥控制、武器制

导、电子对抗、敌我识别、预警探测

等信息唯一共享物理空间。战场上的

各类信息获取、传输主要依赖电磁频

谱，各种作战系统和平台效能发挥也

依赖电磁频谱。现代战争中，既要协

同多域作战力量与对手激烈交战，同

时还要在电磁空间内与对手展开激烈

博弈，形成“侦、攻、防、控”全域

覆盖的电磁空间作战体系，保证对对

手实施多域协同精确释能。

在现代信息化联合作战中，首先

要与对手争夺电磁频谱优势，最大限

度地破坏对方的信息获取与传输，同

时保持己方的信息传输顺畅，有效引

导并实施精准电子攻击、信息攻击、

信息欺骗乃至电子毁伤，从电磁空间

对对方的侦察感知、指挥控制、行动

协同、信息传输等重要系统和关键链

路实施攻击，割裂对方作战体系，使

对方全域联合作战体系分崩离析，全

面剥夺对方各类作战系统、装备、平

台的电磁依托，使其处于“看不见”

“控不住”“瞄不准”“打不出”的状

态，达到威慑制衡、管控危机、遏制

战争的目的，最终实现“先知、先

觉、先行和制胜”的作战目标。近年

来的局部战争中，具有技术优势的一

方在发动攻击前往往先利用电子战瘫

痪对手的防空和通信系统，导致防守

方无法指挥部队反击，为短时间取得

战争胜利奠定了基础。

展望未来的电磁频谱战，还有一

些发展动向值得关注。

第一，以激光武器、高功率微波

武器、粒子束武器等新型电磁硬摧毁

手段为主的电磁瘫痪战，将成为未来

电磁战武器装备的重要发展方向。有

的国家研制用于对抗无人机的电子战

系统，发展激光、高功率微波和等离

子发生器，以及对抗高超声速武器的

新型电子战系统。有的国家将高功率

微波武器安装在无人机和“风暴之

影”巡航导弹上，还参与 X-45高功率

微波无人机计划。第二，网电一体作

战是未来电磁战力量运用的发展趋

势。鉴于战场所有网络化设备都用到

电磁频谱，有的国家考虑融合太空司

令部和网络司令部为新的一级司令

部，以整合太空、网络和电磁领域作

战功能。第三，无人智能电子攻击成

为未来典型电磁频谱战重要作战样

式。有的国家推出装备电子战载荷的

蜂群无人机项目，可由 C-130 运输机

在防区外发射，用于压制对手的导弹

防御系统、切断对手通信乃至向数据

网络注入恶意代码等。

“战时经济战”，是在战争状态

下，为配合战争目的而在经济领域

以经济方式实施的，有利于巩固、

发展本国经济、军事基础，同时动

摇对手经济基础的一切措施和手

段。20 世纪，在两次世界大战和多

次局部战争中，“战时经济战”的理

论和实践快速发展，在战争实践中

得到广泛应用，形成了鲜明的特点。

理论研究深度融入
战争实践

先进的战争指导理论，总是来

自战争实践，并在指导战争中不断

丰富完善。20 世纪以来，在两次世

界大战的战争实践牵引下，战时经

济战的研究也更为系统。虽然理论

认识各有不同，但普遍认为战时经

济战，是以经济或辅之以必要的军

事政治手段，打击敌方经济基础的

诸种战略或战斗行为的总称，在经

济领域通常以经济制裁、贸易封

锁、资源管控等手段为主。

伴随着“战时经济战”理论的

快速发展，“战时经济战”也在战争

实践中得到更加广泛的应用。一战

时期，1914 年 8 月 4 日，英国作为协

约国的成员国正式对以德国为首的

同盟国宣战，第二天，英国外交大

臣格雷就致电时任海军大臣丘吉

尔，要求海军密切配合外交部，开

展对德的海上封锁，也标志着英国

对德经济战的正式开始。通过多种

手段，到 1915 年底，英国基本实现

了在主要战略物资上对德国的封锁

禁运。二战时期，反法西斯同盟国

通过禁止向日本出口战略物资，断

绝与日本的经济联系，并以军事手

段配合夺取制空权、制海权，切断

日本海上运输线，远程打击日本军

事经济基础等，遏制了日本的军事

行动，加速了日本军国主义的灭

亡。表明了“战时经济战”对支撑

打赢战争、实现战争目标的重要

作用。

紧跟技术发展步伐

从人类千百年的战争实践看，

科技作为军事发展中最活跃、最具

革命性的因素，已成为现代战争核

心战斗力的关键构成。占据先进的

科技优势、装备优势，往往能倍增

战争效能、增加胜战筹码。20 世纪

“战时经济战”的实践发展，也与同

期的科技发展、技术革新紧密相

连。相关国家既注重在战争中加强

新技术手段的应用、提升本国科技

创新能力，也将打击作战对手的科

技潜力、创新实力作为重要目标，

在实践中逐步形成了“战时科技

战”的新经济战样式。

二战期间，美国积极改进科技

体制、健全科技政策，集中科技力

量服务军事，打赢了“战时科技

战”。为了保障战争胜利，美国大规

模投资于科技研究特别是军事科技

研发。罗斯福总统在 1940 年批准建

立了“国防研究委员会”（NDRC），

设立了 23 个不同领域研发部门，大

量任命杰出科学家加入其中，研发

了雷达、信息、电气工程、喷气动

力等关键技术，并大量转化应用到

军事领域。通过积极的科研政策、

有力的资源投入和高端的人才支

撑，美国战时科技创新取得了一系

列显著成就，也有效削弱了法西斯

国家的科技研发能力。1942 到 1945

年，美国通过集中顶尖资源、动员

10 万余人实施“曼哈顿计划”，先于

德国研制出原子弹，并在人类历史

上首次投入实战。为打破战争实力

平衡、改变二战进程乃至战后的国

际格局产生了深远影响。

联动军事外交作战

现代战争不仅是军事和政治实

力的竞赛，更多是以经济为核心的

综合国力的比拼。“战时经济战”应

用，涉及经济谋略比拼、经济资源

争夺、经济规则运用等多种形式，

表现为战争对手之间在商贸市场、

金融市场、资源市场、人才市场等

多个经济领域的博弈较量，往往与

军事、外交、信息等多个领域的行

动紧密相连。为此，“战时经济战”

的实际效果，离不开军事战、政治

战、外交战、心理战、信息战等其

他战争形式的多元支持。利用经济

战方式削弱敌方战争基础，也能有

效降低对手作战能力，倍增其他战

争手段的打击效果。

二战期间，德国为摧毁以英镑

为主的世界金融体系，组织实施了

大规模的“伯恩哈德行动”，试图伪

造大量英镑空投到英国各地，使英

镑失去世界货币地位，从经济层面

削弱英国的战争能力。为顺利实施

这一计划，德国在军事、外交、情

报等领域同步采取了协同行动。在

军事、外交方面，德国不断向英国

施加军事压力，试图通过军事上的

优势迫使英国在外交上作出让步。

还通过情报部门多方调查、收买和

胁迫具有高超技能的印刷技术人

员，从土耳其采购大量印刷原材

料，集中人力、物力仿制逼真的英

镑假钞。并通过大量手段将伪钞流

入国际资本市场，扰乱以英镑为主

的金融秩序。1943 年二战末期，德

国在英伦三岛大量空投伪英镑，引

发了物价骤涨、通货膨胀，甚至导

致部分工厂停工。

强化国家战略统筹

从本质上看，“战时经济战”作

为一种“软战争”，是交战的国家和

集团围绕经济潜力和实力所采取的

各种直接和间接地服从或服务于战

争目的的措施。“战时经济战”，往

往表现为国与国之间的经济冲突、

对抗形式，是国家核心利益或国家

全局、整体利益受到战争威胁或挑

战时所采取的经济应对措施和斗争

活动，也是国家经济网络、经济人

才、经济资源、经济信息等多方面

综合对抗的集中表现。因而经济战

是现代总体战的重要组成部分，是

达到战争目的的一个重要手段，是

军事经济战略计划和指导的一个重

要方面。

二战中苏德战争初期，德军长

驱直入，苏联大片国土沦陷。紧急

状态下，苏联通过调整国家工业布

局、计划配置战略资源等手段，打

赢了一场转败为胜的国家总体经济

战。为保存军工生产能力，苏联政

府实施了规模巨大的工业东迁计

划，将位于欧洲地区的工厂设备、

技术人员等通过铁路、飞机等运输

方式，迁移至几千公里之外的乌拉

尔山、新西伯利亚等地区。同时，

苏联政府对各种战略资源，如煤

炭、钢铁、石油等进行统一调配和

管理，优先分配给军事工业，确保

武器装备的生产。在金融支持方

面，苏联政府通过发行战争债券筹

集资金，用于战争支出和军事工业

发展。通过实施一系列强有力的经

济政策和措施，苏联搬迁的工厂只

经过 4 个月就重新运转，到 1942 年

就产出了大量武器装备，迅速提升

了国家战争实力，为扭转战场不利

局势、保障对德反攻作战，最终赢

得反法西斯战争胜利奠定了重要经

济基础。
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1941年 10月，新四军代军长陈

毅指挥军独立旅和第 2、第 3、第 4

师各一部兵力，在江苏泗阳程道口

实施自卫反击攻坚战，歼灭国民党

顽固派王光夏旅，拔除了嵌在根据

地腹心的一根“钉子”，对巩固和

发展淮海、皖东北等抗日民主根据

地具有重要意义。

研判形势，集中优
势兵力

1941 年 1 月皖南事变后，蒋介

石调集 30万兵力，向华中各抗日根

据地实施全面进攻。6 月，汤恩伯

率第 31集团军占领了豫皖苏边区根

据地。7 月，国民党江苏省政府主

席兼鲁苏战区副总司令韩德勤乘日

伪军对苏北新四军发动“扫荡”之

际，派保安第 7 旅旅长兼第 3 纵队

司令王光夏率部侵占泗阳西北的程

道口、史家集、仰化集等地，企图

以程道口为中心，控制运河两岸，

策应东犯的汤恩伯部，进而扼杀淮

海、淮北、皖东北抗日根据地。

程道口位于六塘河东北岸，南

靠运河，是淮南、淮北、淮海、盐

阜抗日根据地交通往来的咽喉要

道，战略位置十分重要。王光夏驱

使民夫千余人昼夜赶工，在程道口

建成由 3 个圩寨组成的坚固据点。

中间的老圩子与东、西两个小圩子

以水沟相隔，有吊桥连通。圩子四

周设置了高达 6 米的围墙，沿寨墙

修有许多明碉暗堡，墙外是两道 5

米 深 、 3 米 宽 的 外 壕 和 4 道 铁 丝

网。顽军还在周围史家集、张庄、

大兴庄等村庄修建了外围据点。王

光 夏 率 2 个 保 安 团 和 泗 阳 县 常 备

队、骑兵连等 1800 余人驻守程道

口，依托坚固工事，摧残抗日民主

政权。新四军数次向王光夏提出忠

告，劝其撤离程道口共同抗日，王

光夏顽固不化，狂妄叫嚣：日寇都

打不进，新四军奈我何！

面对严峻形势，中共中央华中

局书记兼新四军政委刘少奇明确指

出，如不即令淮海全党全军全民以

极大的决心来挽救这种危险形势，

就“有使华中全局受严重之危险之

可能”。经华中局和新四军军分会

研究决定，由新四军代军长陈毅组

建前方指挥部，亲自指挥部队歼灭

王光夏部，拔除这根“钉子”。

9 月底，陈毅抵达淮海区，与

相关军地负责人研究作战部署，确

定采取“攻点打援，牛刀杀鸡”的

作战方针。具体部署是：以新四军

独立旅及第 2 师第 4 旅、第 3 师第 7

旅各一部，担任包围和主攻程道口

的任务。另以第 2师第 5旅、第 4师

第 9 旅主力集结皖东北地区，负责

阻 击 东 进 之 顽 军 ； 以 第 3 师 第 8

旅、第 10旅于淮阴、涟水之间，阻

击韩德勤部向程道口增援；以第 4

师骑兵团负责肃清运河以北一带顽

军残部，并承担歼灭突围之敌的任

务；以宿东游击支队迫近津浦铁

路，迟滞顽军东进，并防止日伪军

的袭扰。

陈毅亲自到独立旅、第 7 旅第

19 团等部作形势报告和战斗动员，

参战部队也都召开连以上干部会和

党支部会。10月 14日，各参战部队

均到达预定集结地点。陈毅任命第

4 师师长彭雪枫为参谋长，参与指

挥程道口战役。为严肃战场纪律，

指挥部按陈毅要求制定了“奖惩军

律”，立即颁发并严格予以执行。

肃清外围，攻克深
沟高垒

10月 15日，我军各部队开始向

程道口外围据点发起进攻，当日即

攻占了史家集。次日，第 7 旅第 19

团攻克程道口西南的张庄，独立旅

第 2 团 攻 占 程 道 口 南 诸 村 庄 。 18

日 ， 第 10 旅 第 29 团 攻 克 了 大 兴

庄，敌人援军第 117 师第 349 旅余

士梅部被击溃。19 日，第 4 师一部

在洋河镇以南消灭了王光夏部第 2

支队。至此，敌人外围据点全部被

肃清。与此同时，我军开始坑道作

业，进一步压缩对程道口的包围

圈，直至迫近敌军外壕。陈毅坚持

靠前指挥，将指挥所设在距离程道

口据点仅 800 米处，并亲自勘察地

形，对各攻击部队作出具体指示。

20日 17时，对程道口的总攻正

式打响。第 7 旅第 19 团奉命由西北

向东南方向主攻西小圩子，独立旅

第 1 团由东南向西北方向主攻东小

圩子，待剪除其两翼后再合力夺取

老圩子。第 4 旅第 10 团和独立旅第

2 团 则 担 负 堵 截 和 钳 制 敌 人 的 任

务。随着嘹亮的军号响起，突击队

员们冒着敌人的枪林弹雨冲锋在

前，破坏组、填壕组、运梯组和手

榴弹投掷组密切配合，接连突破顽

军的铁丝网和壕沟，为后续部队打

开了通道。经 4 小时激战，第 19 团

顺利攻占西小圩子。独立旅第 1 团

攻打东小圩子的战斗异常艰苦，攻

势受阻。陈毅下令暂停进攻，同时

令第 19团巩固阵地，休息待命。

歼灭顽敌，把握斗
争主动权

10月 21日傍晚，独立旅调整部

署后，在军部炮兵连和第 4 旅第 10

团的支援下，再次发起攻打东小圩

子的战斗。我军用猛烈的炮火压制

住了敌人的火力，突击队员或手持

大刀猛砍铁丝网和木桩，或用炸药

包炸毁敌人碉堡，或架长梯越过壕

沟和围墙，奋勇当先，势不可挡。

经过一番激战，我军顺利打开了突

破口，很快占领了东小圩子。随后

我军乘胜前进，一鼓作气攻入老圩

子，逐巷逐屋进行争夺。我军气势

如虹，敌人腹背受敌，纷纷溃散。

当晚 9 时许，王光夏设在核心工事

地堡内的指挥机关被我军摧毁，攻

坚战胜利结束。王光夏趁天还没

亮，带着百余人从暗道逃走，一年

多 后 在 山 子 头 战 役 中 被 新 四 军

击毙。

此次战役共毙、伤和俘虏国民

党顽军 1400余人，缴获轻重机枪 14

挺、步枪 850 余支、战马 57 匹和大

量 军 用 物 资 。 新 四 军 伤 亡 500 多

人，牺牲烈士全部就地掩埋。今天

的程道口建有烈士陵园和战役纪念

馆，已成为革命传统教育和党性教

育的重要基地。

程道口战役的胜利与人民群众

的大力支援密不可分。在淮海区党

委、淮海军分区的领导下，六塘河

北岸 12 个乡组织起 4000 余人的支

前大军，帮助参战部队挖战壕、运

物资、抬担架等。淮海区仅用 3 天

时 间 就 征 得 粮 食 2 万 多 斤 送 往 前

线，充分彰显了人民战争的伟力。

程道口战役是皖南事变后新四军反

顽斗争的首次重要胜利，粉碎了国

民党顽军的东进计划，使淮南、淮

北、淮海和盐阜抗日根据地连成一

片，争取了华中斗争的主动性。此

次战役对于我军战术改进，特别是

实施多支部队协同作战和攻坚战也

有很大的帮助。战后陈毅欣然赋

诗：道口破重围，曾经弹雨飞。战

场遗迹在，捷报迭来归。

军事军事


