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《《明经世文编明经世文编》》中的民生理念中的民生理念
□□ 常建华常建华《明经世文编》由明末文学家陈子

龙等人编撰，全书共五百零四卷，补

遗四卷。该书于崇祯十年 （1637 年）

二月开始编辑，以人为纲，按年代先

后为序，是一部从历史实际出发，总

结明朝两百多年的统治经验与教训，

经世致用的书。

这部大书范围十分广泛，包括兵

饷、马政、边防、边情、火器、贡

市、番舶、灾荒、农事、治沙、水

利、海运、漕运、财政、盐法、刑

法、钱法、税法、役没、科举等各个

方面，都是有关治国方针政策的实用

之学。而其中贯穿始终的，从未脱离

民生这一主旨。

节财裕国以厚民生

明代士大夫讨论民生问题，属于

经世致用，《明经世文编》包含较多反

映民生的论述。明太祖朱元璋诏书中

重点论述过民本问题，强调“厚民

生”。洪武四年 （1371年） 五月《免两

浙秋粮诏》指出：“食惟民之天，民乃

邦之本。”翌年十月《免应天太平镇江

宁国广德五府秋粮诏》又说：“尝闻国

以民为本，民以食为天，此有国家

者，所以厚民生而重民命也。”明朝士

大夫奏事建言，每每以民本思想为出

发点，谈论民生问题。

在清官海瑞有名的批评嘉靖皇帝

的 《治安疏》 中，提出皇帝的为君之

道就是关心民生，臣职在于建言皇帝

了解民生。海瑞将君道不正、臣职不

明视为天下第一事。天下之治与不

治、民物之安与不安，系决于此。陆

树声在 《敬献愚忠以备采择疏》 中建

言圣学图治，解决民生为上，应令官

员解决民困，保证民生，并在论述中

将民生问题抬到“国本”的高度，蠲

免钱粮、赈灾施贷是舒缓民困的有效

措施。

有关节俭、国用与民生的关系，

明朝士大夫多有论述。明朝改革家张

居正为万历初政上《陈六事疏》，建言

之一就是“固邦本”，提出俭德即君

德，君主尚俭，国家财政才充足，民

生才有依赖。万历二十年 （1592 年）

首辅大学士王家屏建议节约皇室、朝

廷的财政费用，以此带动官民养成节

约风气，减少人民的负担，从而保证

民生。胡世宁上《备边千策疏》，其第

二条是“崇节俭以制财用”，认为节俭

以足国用而遂民生，是官民都应树立

的风尚。刘健在 《言时政疏》 中主张

节财用、公赏罚，他说道：“财用者，

国之急务，近年国计空乏，民生穷

困。”因此朝廷理财、节财很重要，如

此才可以保证民生顺畅、国家富裕。

魏时亮在 《题为摘陈安攘要议以

俾睿采疏》 中，将“节财裕国”作为

根本要义之一，节俭可以作为裕国手

段，以充足的财政收入，保证边疆所

需与奠定民生。张文的 《裁革冗食节

冗费奏》就说：“夫当此匮乏之时而不

为裁革变通之计，何以裕民生而足国

用哉！”经费事关国用，张邦奇在《处

置经费议》 中建议朝廷昭俭德、裁滥

赏、汰冗食，这是节流；再有就是开

源的办法，只有皇帝、朝廷不虚耗，

民生才能不困苦。

总之，在明朝士大夫的前述重视

民生的用语中，出现了恤民生、奠民

生、裕民生的用法，反复强调的是使

民生顺遂，遂民生是民本思想最重要

的体现，也是对君德、官箴的要求，

目的是实现国家的稳定和谐。

国计民生何以两利

民生与国计是国家统治状况综合

性表述，但是“国计民生”也不限于

抽象表达，往往联系具体问题来谈。

那么何种事情关系“国计”与“民

生”呢？《明经世文编》论述最多的是

水利、田赋，此外还有盐法、钱法等

问题。

水利主要指治理黄河、运河，黄

河不仅关系到交通、水利，还关联漕

运，东南漕运是京师食粮与国用的保

障，保证运河通畅自然重要。明后期

黄河南徙，挟淮泗而内灌，官员搜集

诸家治河之说，为之谋划。曾为首辅

大学士的李春芳在 《高堰定议序》 中

说：“予虽山居，所望海渎效灵、臣工

勠力，以俾国计奠民生者切切焉，未

尝一日置念。”念念不忘治河对于国计

民生的重要性。隆庆六年 （1572 年），

万恭总理河道，于宝应筑水闸导洪，

他的 《创设宝应月河疏》 开宗明义：

“题 为 创 设 宝 应 月 河 以 利 国 计 民 生

事”，把开河作为有利于国计民生的事

情。海瑞也在隆庆时疏浚吴淞江，他

的《开吴淞江疏》说：“淞江一水，国

计所需，民生攸赖，修之举之不可一

日缓也。”疏浚河道为国计民生不可或

缺。后世评论海瑞此举：“瑞锐意兴

革，请浚吴淞、白茆，通流入海，民

赖其利。”治河专家潘季驯就通济筑坝

问题上 《查复旧规疏》 提出建议，这

是关系到国家漕运、纳贡以及民间的

交通运输，事涉官民，所以认为是

“国计民生两利”之事。

田赋是古代中国主要税捐之一。

万历时，昆山人张栋就东南财赋问题

上疏，认为富贵者居住城市，但是

“生计”依赖于乡村的农业生产，国家

征收赋税过重，民众苦不堪言。他反

对竭泽而渔，主张藏富于民，还具体

开列核荒田、宽改折、解白粮三条建

议，以使国家得到赋税，民众减轻负

担。万历时常熟人赵用贤在 《议平江

南粮役疏》 中谈到核荒田中存在诸多

弊端，给国计民生带来的问题较大。

万历时温纯请将浙江清丈土地后查出

的田赋浮额蠲免，他说：“小民均沾减

征之惠，于民生国计未必无小补矣！”

盐法、钱法属于国计民生的大

事。弘治时，马文升关心盐法，他的

《重盐法以备急用疏》 认为盐课与国

计民生联系在一起，盐税可以作为财

政支出用于军饷、救灾，民生即民

命。嘉靖时，周用建议改革两浙盐

法，与马文升出自同样的逻辑。铸钱

方面，杨成写信给朋友，认为应铸钱

增加流通、满足消费，国家与民众都

增加了收入，国家财政充足，人民生

活富裕。

朝廷有关田赋税收以及行政要务

的河政、漕政、马政与盐法、钱法，

多与国家财政有关，也关系到民众经

济收入与生活。然而明朝的历史确是

在内忧外患之下，为了国家军费需

要，增加“三饷”，且不断加派，最终

因国计影响了民生，到崇祯时代，靠

加派维持军费，结果造成民生不安，

最终亡国。

民生休戚系于官吏

古代中国对于社会的管理强调自

上而下，官员对君权负责，权力很

大。但官员治理社会，则以维护人民

生计为基础。万历元年 （1573 年） 张

瀚为吏部尚书，深知该职的重要性：

“初，余之召入秉铨也，思古太宰之

职，在知人安民，而惠安民生，莫先

综核吏治。”认识到综核吏治事关惠安

民生的重要性。

明朝士大夫治理国家的呼吁中，

认为百姓的生活好坏在于地方官员治

理如何的看法不少。朱元璋的谋士朱

升认为民生休戚系之于官吏，通民情

才可以成为贤长吏。

事关民生的官员，以州县地方官

最为亲民，其贤能很重要。明中期李

东阳就北直隶冀州修城以防虏防水，

评价道：“夫所贵乎守令者，能卫民

生、捍民患，以为之父母者也。”认为

地方官能解决民众问题才算称职。张

岳将民生可哀归咎于官员：“法度日

弛，民生可哀，任事之臣岂能无责！”

嘉靖时潘潢在 《申明守令条格疏》 中

谈到治理国家选择知县的重要性，他

说：“守令自重，民生自安矣。”并具

体提出了精选任、不应格、严旌举、

隆体貌、明职务 5 条措施。陆粲在

《去积弊以振作人材疏》中谈到朝廷用

人问题，条陈四事，其中建议“汰冗

官”，他说：“京官省则俸禄可减，以

纡国用；外官省则供亿可减，以厚民

生。”

为了保证官员队伍的贤能廉洁，

监察官员很重要。监察官员考核吏

治，实际上是为了民生。张瀚就指

出：“至于举劾之宜当者，以吏治臧

否，系民生休戚，而全系抚、按之举

劾。”巡抚、巡按官的重要性由此可

见。赵南星论述吏治与民生较多。他

曾疏陈天下四大害，其中“吏治日

污，民生日瘁，是谓州县之害”，将民

生不遂归结为州县官吏污浊。赵南星

在 《覆陈给事疏》 中指出吏治清浊与

民生遂苦的关系，他建议“惩举刺”，

即检查部门是否尽责关系到吏治，吏

治清浊制约民生遂苦，得出“吏治清

而民生遂”“吏治浊而民生苦”的结

论。明朝的著名士大夫多有论述吏治

与民生者。如张居正在 《请定面奖廉

能仪注疏》中说：“致理之道，莫急于

安民生；安民之要，惟在于核吏治。”

认为治国之道在于安民生，安民生则

在于核吏治，吏治关乎民生。

由上可知，吏治要求官员厚民

生、抚绥民生。因此，民生问题不仅

属于社会问题，更是政治问题。

《明经世文编》所选的只是明代士

大夫的部分奏疏与议论，然而却是有

关明代社会治理最有代表性的论述，

其中有关民生的论述较多，反映了明

代士大夫关心的重大事情与基本观

念。明代士大夫多是深受儒家思想影

响的能臣，对于朝政与地方社会影响

较大，如廷臣刘健、谢迁“以道事

君”促成弘治中兴，张居正改革振兴

国家，地方大员吕坤推行实政颇有作

为。明朝士大夫也发展了民生思想，

如朱升说“民生休戚在长吏”，这是对

吏治与民生关系的高度概括。中国历

史上的民生问题既是生活史内容，也

事关社会与国家，值得深入研究。因

此，研究士大夫的民生思想与实践，

采取国家与社会的视角，显然是必

要的。

在中国古代漫长的历史岁月中，

妇女的社会地位是低下的，绝大多数

妇女尽管在家庭和社会发展中发挥了

不可替代的作用，但在主流社会却长

期居于末流。由于这种地位，我国古

代记载妇女人物事迹的历史文化典籍

就非常少，即使有也是章节片段，往

往作为男子的附庸和陪衬。打破这种

局面的是南朝的史学家范晔，他在

《后汉书》 中增写了 《列女传》，公开

为妇女树碑立传，这也是 《二十四

史》 中，第一位专为妇女作传的史

学家。

范晔是南朝顺阳 （今河南南阳淅

川） 人，字蔚宗。范晔出身士族家

庭，自幼酷爱读书，幼年即博览家中

藏书，除学识渊博、才华横溢、善于

为文外，还精通音乐、长于书法，曾

任尚书吏部郎，后因触怒彭城王刘义

康改任宣城太守，郁郁不得志。宋文

帝元嘉九年 （432年），开始纪传体断

代史 《后汉书》 的编写，至元嘉二十

二年 （445 年） 以谋反罪被杀止，写

成了十纪，八十列传。

为列女立传，范晔并不是第一

人，最早始于西汉大儒刘向，刘向的

《列女传》 共七卷，记叙了 105 名妇

女的故事，有一些故事流传至今，如

“孟母三迁”即出自该书。刘向的

《列女传》 属于杂传，其影响力与范

晔的 《后汉书》 不能相比。但不能否

认，范晔的 《列女传》 是在刘向的启

发下撰写的，这是在纪传体史书中第

一次出现，其影响意义深远，以后大

多数正史都借鉴了 《后汉书》 的做

法，增添了 《列女传》。阅看 《后汉

书》，卷十皇后纪共记皇后 20 人，详

作传记，附录皇女，简记之。

卷 八 十 四 列 女 传 共 记 女 子 17

人，她们分别是鲍宣妻、王霸妻、姜

诗 妻 、 周 郁 妻 、 曹 世 叔 妻 （即 班

昭）、乐羊子妻、程文矩妻、孝女曹

娥、许升妻、袁隗妻、庞淯母、刘长

卿妻、皇甫规妻、阴瑜妻、盛道妻、

孝女叔先雄、董祀妻 （即蔡文姬）

等。他写 《列女传》 的宗旨是“搜次

才 行 尤 高 秀 者 ， 不 必 专 在 一 操 而

已”。意思是搜寻文才品行出类拔萃

的人，不一定着眼于操守一方面。他

的 《列女传》 中，有择夫重品行而轻

富贵的桓少君，有博学才高的班昭，

有断机劝夫求学的乐羊子妻，有古代

四大才女之一蔡文姬等，每个人都有

详细的记述，人物不拘一格，描绘各

自精彩。

翻翻中国古代史，广大妇女除受

阶级压迫外，还受男权的欺凌和人们

的歧视，这种情况在中国古代典籍中

多有反映。如 《诗经·小雅·斯干》

就写了妇女从出生起，就受到人们不

公正待遇的情况：“乃生男子，载寝

之床，载衣之裳，载弄之璋……乃生

女子，载寝之地，载衣之裼，载弄之

瓦。”如若生了个儿郎，就要让他睡

床上，给他穿上好衣裳，让他玩弄白

玉璋。如若生了个姑娘，就要让她睡

地上，把她裹在襁褓中，给她玩弄纺

锤棒。这反映出当时人们头脑中多么

严重的男尊女卑观念啊。孔子也曾直

言不讳地说：“唯女子与小人为难养

也。近之则不逊，远之则怨。”不管

什么样的女子统统都被打入“小人”

之列。在这种恶劣社会环境束缚下，

范晔能逆潮流而动，大张旗鼓地为妇

女发声，开创了历史人物传记一个新

时代。

中国古代王朝国家很重视历史经

验教训的总结鉴戒，由国家组织修撰

史书形成了良好的“官修史书”传

统。唐朝建立后，赓续发扬这一传

统，创设了专门的修史机构——史

馆，确立了由宰相监修的制度，具体

组织修撰了本朝国史和唐前多朝正史

等，推动官修史书在制度建设上达到

新高度，在实际修撰上取得了丰硕

成果。

史馆设置及其职掌

唐高祖武德时期，王朝国家初

创，因袭前朝旧制，在朝廷秘书省著

作局设有史官，置“著作郎”2 人，

“著作佐郎”4 人，尚无史馆的设立。

太宗贞观三年 （629 年） 闰十二月，

正 式 在 朝 廷 门 下 省 之 北 设 置 “ 史

馆”，“掌修国史，不虚美，不隐恶，

直书其事。凡天地日月之祥，山川封

域之分，昭穆继代之序，礼乐师旅之

事，诛赏废兴之政，皆本于起居注、

时政记，以为实录，然后立编年之

体，为褒贬焉”。

史馆是专门的国家修史机构，有

系统性的编制设置和明确的规章制

度。高宗之后，史馆的官员设置及其

岗位职责等逐渐制度化，置有“监修

国史”“史馆修撰”“直史馆”和其他

辅助人员，分工负责、各守其职。

监修国史职位崇重，是国史修撰

的总负责人，主要职责：一是组建修

史班子，合理安排修史人员的分工；

二是总领国史修撰，决定编撰原则，

监督修史过程，保障修史质量。据

《贞观政要》 卷二 《任贤》 载，贞观

三年史馆设置时，房玄龄“拜尚书左

仆射，监修国史”。尚书左仆射是当

时朝廷尚书省的长官，职任宰相，即

房玄龄以时任宰相监修国史。自此之

后，宰相监修国史遂形成定制。高

宗、武周以后，朝廷政治中心由门下

省逐渐转移至中书省。到玄宗开元二

十五年 （737 年），宰相李林甫任职中

书省长官中书令，监修国史，“以中

书地切枢密，记事者宜其附近”，奏

移史馆至中书省之北。史馆设置随着

政治中心的转移而迁移，反映着唐王

朝对于国史修撰的高度重视。

史馆修撰作为官称见于玄宗天宝

以后，即 《旧唐书》 卷四三 《职官

志》 所谓“天宝以后，他官兼领史职

者，谓之史馆修撰”。代宗大历之

后，史馆修撰一般设置有 2 人。宪宗

元和四年 （809 年），规定五品以上官

员入史馆充任史官者，称“史馆修

撰”；六品以下官员入史馆充任史官

者，统称“直史馆”，又有了“直史

馆 ” 的 设 置 。 文 宗 大 和 六 年 （832

年），史馆修撰的设置编制增加为 4

人。宣宗大中八年 （854 年），又废直

史馆，增加史馆修撰 2 人，共有 4

人。自此，遂以 4 人为定员。史馆修

撰承担具体的修撰任务，包括材料搜

集和文本撰写等。

据 《旧唐书》 卷四三 《职官志》

记载，史馆辅助人员有楷书手 25 人，

典书 4 人，亭长 2 人，掌固 6 人，装潢

直 1 人，熟纸匠 6 人。楷书手负责史

书的抄写誊录，典书负责史书的收藏

管理，亭长、掌固负责守卫保护，装

潢直、熟纸匠是负责装潢和纸张供应

的人员。辅助人员的具体设置及其人

数多有变化，这类人员也可视为保障

勤杂人员，是为史书修撰工作具体服

务的。

史馆组织的国史修撰

如前所述，史馆“掌修国史”，

负责修撰本朝历史。具体修撰任务主

要有四项：一是 《起居注》 修撰，记

录诸在位皇帝的言谈举止事项，以事

系日，以日系月，以月系年，实际为

编年体大事记。唐玄宗尤其看重起居

注的修撰，《新唐书·艺文志》 载有

玄宗《开元起居注》 3682 卷，可惜在

安史叛乱中被焚毁。二是 《时政记》

修 撰 ， 一 般 由 “ 宰 相 一 人 专 知 撰

录”，主要记载皇帝和宰相们“仗下

所言军国政要”，是在位皇帝的主要

政事记录，侧重军国大事。三是 《实

录》 修撰，是在 《起居注》《时政

记》 基础上的进一步编撰，即前述所

谓“皆本于起居注、时政记，以为实

录”。唐高宗显庆年间，曾撰成太宗

贞观二十三年至高宗显庆三年 《实

录》 100 卷。据学者研究，从唐高祖

到唐武宗均有 《实录》，共 16 帝 27

部，修撰规模巨大。四是 《国史》 修

撰，在 《起居注》《时政记》《实录》

基础上修撰而成，多为编年体，也有

纪传体，体例并不固定。有唐一代，

史馆长期坚持了上述四项修撰任务，

组织编撰了很多史料和史书，但遗憾

的是 《实录》 中仅韩愈所撰 《顺宗实

录》 因保存于 《昌黎先生集》 而得以

幸存至今，而 《国史》 史书全部亡

佚，今天已无从看到，只是在后晋所

修《旧唐书》中摘录保存了一些内容。

官修之“唐修八史”

史馆“掌修国史”外，唐朝官修

史书重要的成就还有“唐修八史”。

贞观三年，为“鉴前代成败事，以为

元 龟 ”， 唐 太 宗 下 诏 修 撰 唐 前 周 、

齐、梁、陈、隋五代史，由秘书丞令

狐德棻与秘书郎岑文本修 《周史》，

中书舍人李百药修 《齐史》，著作郎

姚思廉修 《梁史》 和 《陈史》，秘书

监魏徵修 《隋史》，另令狐德棻与尚

书左仆射房玄龄“总监诸代史”，实

际上是五部史书修撰的总负责人。贞

观十年 （636 年），五部史书全部修

成，称为 《五代史》。后来，改称

《周书》《北齐书》《梁书》《陈书》 和

《隋书》，是北周、北齐、南朝梁、南

朝陈和隋五朝之正史。

贞观十五年 （641 年） 时，唐太

宗指出 《五代史》 没有“志”，存在

明显缺陷，又下诏于志宁、李淳风、

韦安世、李延寿等人修撰 《五代史

志》。经十余年努力，到高宗显庆元

年 （656 年），修撰工作完成，共有礼

仪、音乐、律历、天文、五行、食

货、刑法、百官、地理、经籍“十

志”30卷。《五代史志》最先单行，后

来附在 《隋书》 之中行世，即流传至

今的 《隋书》 十志。十志修撰质量上

乘，“极有伦理，而本末兼明，可以无

憾，（司马） 迁、（班） 固以来，皆不

及也”。十志中的 《经籍志》 是东汉

至唐初古籍流传的总结性著作，在目

录学史上地位很高。

贞观二十年 （646 年），针对当时

虽存有十八家 《晋书》，但大多体例

不完整和散佚严重，唐太宗诏令房玄

龄、褚遂良、令狐德棻等人重新修撰

《晋书》。新修 《晋书》 很快修成，共

有 130 卷，系统记载了西晋和东晋之

历史，是晋朝之正史。

唐 人 李 延 寿 于 高 宗 显 庆 四 年

（659 年） 撰成 《南史》 和 《北史》。

《南史》 记载南朝宋、齐、梁、陈四

朝 170 年的历史，《北史》记载北魏道

武帝登国至隋朝灭亡的北朝和隋朝历

史。李延寿参与过 《五代史志》 的修

撰工作，他在史馆中大量抄录有关资

料，所撰 《南史》 和 《北史》 使用了

史馆的条件和资源，因而获得唐王朝

批准列为正史，故此也被视为官修

正史。

以上五部史书，加上 《晋书》 和

《南史》《北史》，共计八部正史，被

称为“唐修八史”。唐修八史在数量

上占“二十四史”的三分之一，是唐

朝官修史书的重要成果。

——唐朝史馆设置与官修史书唐朝史馆设置与官修史书


