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70年前，中华人民共和国的缔造
者们，同经过普选产生的 1200 多名
全国人大代表一道，召开了第一届全
国人民代表大会第一次会议，通过了

“五四宪法”。“五四宪法”的制定，
堪称中国法治建设史上的一座里程
碑。抚今追昔，回望这部宪法，无论
从条文内容还是制定过程来看，无不
昭示着——人民，只有人民才是立法
的主人。

新中国成立后，创设全新的国家
制度与人民的新法律，成为新生人民
民主政权的迫切要求。党中央首先发
出“二月指示”，明确指出要彻底废
除国民党政府的旧法统，为新中国的
法制建设清除了障碍、奠定了基础。
1949年9月共和国成立前夕，中国人
民政治协商会议第一届全体会议召
开，通过了起临时宪法作用的《中国
人民政治协商会议共同纲领》，庄严
宣布：废除一切压迫人民的法律、法
令，制定保护人民的法律、法令。从
立法的角度看，这次会议最重大的成
就在于，它以立法的形式宣告了新中
国和新立法的诞生。此后，为尽快
恢复发展国民经济，中央人民政府
根据《共同纲领》陆续颁布暂行海
关法、婚姻法、工会法、土地改革
法、惩治反革命条例、惩治贪污条
例等一系列法律制度，为推进抗美
援朝、土地改革和镇压反革命三大
运动提供了法制保障，巩固了新
政权。

待新政权初步稳定之后，召开第
一次全国人民代表大会和制定第一部
宪法就提上了议事日程。1953年1月
13 日，中央人民政府委员会第 20 次
会议决定当年“召开由人民用普选方
法产生的乡、县、省（市）各级人民
代表大会，并在此基础上接着召开全

国人民代表大会”；同时决定成立选
举法起草委员会，起草选举法。1953
年2月11日，中央人民政府委员会第
22次会议通过选举法，并于不久后公
布实施。1953 年 7 月到 1954 年 5 月，
在全国范围内开展了基层人民代表大
会代表的选举，登记选民总数为 3.2
亿多人，参加投票的有 2.7 亿多人，
占登记选民总数的 85.88%。这是人
民政治生活中具有历史意义的伟大事
件，大大推动了人民民主制度的发
展，并为县以上各级人民代表大会的
召开奠定了基础，更为接下来第一届
全国人民代表大会第一次会议的召开
做好了准备。

准备工作将近就绪，宪法的起草
工作正式开始。从 1953 年 1 月 13 日
到 1954年 9月 20日，“五四宪法”的
制定历时一年零九个月，大致经历三
个阶段。

第一阶段为起草阶段。毛泽东在
中央人民政府委员会第 20 次会议上
说，“根据中国人民政治协商会议共
同纲领的规定，召开全国人民代表大
会及地方各级人民代表大会的条件已
经成熟了”。在会上，大家一致通过
了《关于召开全国人民代表大会及地
方各级人民代表大会的决议》，并决
定成立以毛泽东为主席，以朱德、宋
庆龄、李济深、邓小平、李维汉等32
人为委员的宪法起草委员会。此后，
中央决定成立一个宪法起草小组，为
宪法起草委员会提供可供讨论、修改
的宪法草案初稿。从 1953年 12月 28
日至 1954 年 3 月 14 日，毛泽东率领
宪法起草小组在杭州度过了 77 个日
夜，起草了新中国第一部宪法的草案
初稿（史称“西湖稿”）。就这样，
宪法起草小组完成了第一阶段的
任务。

第二阶段为讨论阶段。1954年 3
月 23 日，毛泽东代表党中央向宪法
起草委员会第一次会议提交了《中华
人民共和国宪法草案（初稿）》。从
草案提交到同年 6月11日，宪法起草
委员会举行了 7次正式会议讨论，全
国政协和各省市党政机关、军队领导
机关，以及各民主党派和各人民团体
的地方组织共 8000 多人进行广泛讨
论，提出了5900多条修改意见。6月
14日，在毛泽东主持召开的中央人民
政府委员会第 30次会议上，《中华人
民共和国宪法（草案）》和关于公布
宪法草案的决议获得通过。6 月 16
日，《人民日报》全文刊登了宪法草
案，一场史无前例的全民大讨论就此
展开。截至当年 9 月，先后有 1.5 亿
多人参加讨论，当时全国总人口才 6
亿，足见参与制宪的主体广泛性；收
集整理了 118万多条意见，几乎涉及
宪法草案的每一个条款，足见征集意
见的充分而全面。据统计，在这 2个
多月里，全国各地普遍成立宪法草案
讨论委员会，宣传员和报告员组织各
种宣传与讨论，很多地区参加讨论人
数达到当地成年人的70%以上，部分
城市高达90%以上。如此广泛的公众
参与体现了“五四宪法”的民主性，
同时保证了科学性。

第三阶段为通过阶段。1954年 9
月 15 日，第一届全国人民代表大会
第一次会议在北京中南海怀仁堂隆重
开幕，毛泽东致开幕词，刘少奇代表
宪法起草委员会作《关于中华人民共
和国宪法草案的报告》，全国人大代
表们对宪法草案和刘少奇的报告进行
了讨论。9月20日下午，代表们怀着
无比激动的心情走进会场，投下神圣
的一票。浅红色的表决票上，分别用
汉、蒙、藏、维吾尔四种文字印着

“通过中华人民共和国宪法表决票”
的字样。与会代表共计 1197 人以无
记名投票的方式，一致通过了这部宪
法。通过那一刻，满场欢腾，全体起

立，掌声和欢呼声经久不息。至此，

新中国第一部社会主义宪法正式诞生

了，这标志着经过长期的斗争和努

力，中国人民终于有了一部保障自身

权益、遵循民主和社会主义原则的宪

法。毛泽东这样评价这部宪法，“一

个团体要有一个章程，一个国家也要

有一个章程，宪法就是一个总章程，

是根本大法”。

“五四宪法”除序言外，分为总

纲、国家机构、公民的基本权利和义

务，以及国旗、国徽、首都共 4部分

106条，以国家根本法的形式确认了

中国共产党在国家政治和社会生活中

的领导地位，确立了人民民主和社会

主义原则，构建了新中国民主政治的

基本框架。根据“五四宪法”的制定

程序以及民众参与程度，可以说“五

四宪法”的制定过程是全民参与、全

民讨论的过程，也是新中国成立后第

一次大规模有序地践行民主的一次成

功尝试，充分体现了社会主义民主的

优越性。

“五四宪法”制定以后进行过两

次修改，分别是“七五宪法”和“七

八宪法”。1982年 4月 26日，五届全

国人大常委会第 23 次会议通过了关

于公布宪法修改草案的决议：公布宪

法修改草案，交付全国各族人民讨

论。1982年12月4日，经过全民大讨

论的宪法于五届全国人大五次会议高

票通过。“八二宪法”作为新中国第

四部宪法，继承和发展了“五四宪

法”的基本原则，是符合国情、符合

实际、符合时代发展要求的好宪法。

渭北革命根据地烈士纪念碑坐落
于陕西省咸阳市三原县陵前镇陵前
村，1989 年 12 月落成。纪念碑呈梯
形，下有覆斗形碑座。碑身正面是习
仲勋题写的“渭北革命根据地烈士纪
念碑”12个金色大字，碑座西面是汪
锋题写的“人民先烈永垂不朽”，东面
是赵伯平题写的“革命烈士永垂不
朽”，北面刻有碑文，全文如下：

渭北革命根据地是中国共产党在
陕西创建的第一块革命根据地。它以
三原县原武字区为中心，涉耀县、富
平、泾阳、高陵、淳化六县部分地
区，七百六十平方公里。大革命时
期，这一地区就在中共三原特支领导
下开展了革命斗争。一九二六年秋，
共产党员乔国桢从广州农民运动讲习
所回陕到武字区，和共产党员唐玉
怀、郭明效一起宣传组织群众，使农
民运动迅速开展起来。一九二七年，
蒋介石叛变了革命，残酷镇压革命和
农民运动。关中又连年遭受自然灾
害，军阀土豪压榨盘剥，苛捐杂税繁
重，渭北人民奋起反抗。根据中央
“八·七”会议精神，中共陕西省委领
导渭北人民走武装暴动的道路，派三
原县委农运委员黄子文到武字区，于
一九二八至一九二九年间组织渭北人
民缴农围城、抗粮抗款，打土豪杀恶
差，形成武装割据局面。一九三零到
一九三二年间，省委多次派重要干部
到渭北，先后建立灾民自救军、渭北
游击队、中共渭北特委、渭北革命委
员会和中共三原中心县委，领导人民
坚持武装斗争，进行政权建设，实行
土地革命，根据地全面发展。国民党
反动派调兵遣将，对渭北根据地轮番
“围剿”。根据地人民和革命武装不畏
强敌披艰历险，英勇善战，对于敌人
的“围剿”进行顽强的斗争，威震西
北。一九三三年七月，渭北游击队改
编为红二十六军四团，由团长黄子祥
指挥，在三原县老虎沟全歼富平淡村
民团。八月，敌再集“渭北剿共司令
部”三个团，两县民团和附近驻军进
行“围剿”，根据地领导机关被破坏，
红四团北上转移照金。国民党反动派
对根据地共产党员革命群众滥施酷
刑，大肆屠杀，惨绝人寰。在创建渭
北根据地的斗争中，数百名共产党员
和志士仁人献出了生命，渭北革命委
员会主席黄子文为打开渭北革命局
面，毁家纾难。渭北游击队五支队指
导员赵永华、红四团连长马志舟，排
长秦福善英勇牺牲。渭北游击队第二
大队长苗家祥、武字区委书记马先
民、三原中心县委委员姚万忠和共产
党员王曲贤（、）侯守愚等人先后惨遭
杀害，渭北苏维埃政府主席孙平章被
敌人酷刑后枪杀，壮烈就义。渭北根
据地为发展革命武装和创建新的根据
地，锻炼了干部，提供了经验。共产
党人的壮烈情怀和英雄业绩，鼓舞和
激励广大人民群众继续奋斗。

渭北革命根据地在中国共产党领
导的人民解放斗争史上写下了光辉的
一页。

为创建渭北革命根据地而死难的
烈士永垂不朽！

中共陕西省委员会
陕西省人民政府

碑文概述了渭北革命根据地形成
发展的全过程，深切缅怀了为根据地
建设作出巨大贡献的革命先辈。敬读
碑文，革命先烈的英勇不屈深触人心。

大革命时期，三原县是陕西省农
民运动较为发达的几个县之一。1926
年秋，中共党员乔国桢等自广州第六
期农民运动讲习所结业回陕，与唐玉
怀、郭明效在三原武字区走访调查、
动员群众参加农协运动。至 1927 年
夏，三原县8个区中有6个区成立了农
民协会，620个村成立了村农协，会员
有 2 万余人。自 1928 年初至 1931 年
夏，在中共陕西省委的领导下，三原
武字区党团组织和革命武装相继建
立。同时，在黄子文、唐玉怀、习仲

勋等的组织下，渭北地区的“交农”
斗争、“筹赈”斗争、灾民武装斗争等
农民运动蓬勃发展，各地游击战争、
武装起义此起彼伏。

1931 年 5 月，中共武字区委恢复
成立，渭北革命根据地开始建立。此
后相继成立渭北苏维埃政府和渭北游
击队。1932 年 11 月 6 日至 8 日，渭北
革命根据地召开群众大会纪念十月革
命，参会群众达 2000 余人。9 日起，
国民党调派渭北6县民团及三原、富平
等地驻军，大肆搜查武字区，包括渭
北革命委员会主席黄子文在内的数家
房屋被烧，赵锁、王凤仪等党员群众
数十人被杀害。在之后近一个月内，
国民党对武字区进行了6次洗劫，杀害
党员、群众五六十人，根据地各项工
作被迫停滞。

1932年 11月，为恢复和重建根据
地，陕西省委派委员贾拓夫到武字区
开展工作。12月，中共三原中心县委
成立，领导根据地开展了数次反“围
剿”斗争。1933 年 6 月 28 日，红二团
配合渭北游击队，在长坳堡攻打张德
润民团，营救被捕的渭北苏维埃政府
主席孙平章。次日行动失败，孙平章
被敌杀害。孙平章被捕期间，敌人为
获得地下党组织和游击队的具体情
况，对其软硬兼施、威逼利诱，孙平
章遭受多次酷刑仍严守党的秘密，以
实际行动表现了一位革命战士的铮铮
铁骨。

7 月 24 日，渭北游击队改编为红
军二十六军四团。30日，红二十六军
四团团长黄子祥趁富平县淡村逢集，
率百余人在三原、富平县交界的老户
沟设伏。参谋长李天赦一众伪装成土
匪，闯入张德润民团驻地附近诱敌出
击。民团敌军被诱入我军伏击圈内，
大部分被击毙和俘获，杀害孙平章的
团长张德润被处决，战斗取得全胜。
红四团连长马志舟、排长秦福善英勇
牺牲。1933 年 8 月，国民党“渭北剿
匪司令”刘文伯调集6个团的兵力，再
次“围剿”渭北革命根据地，逮捕了
包括中共三原中心县委书记赵伯平在
内的四五百人，杀害党员群众 60 余
人。红二十六军四团全力抵抗，无奈
军事实力悬殊，被迫于 8月上旬撤离，
北上照金，继续为创建照金苏区和陕
甘根据地贡献力量。

党的二十届三中全会通过的
《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》强
调，优化英模人物宣传学习机制，
创新爱国主义教育和各类群众性主
题活动组织机制，推动全社会崇尚
英雄、缅怀先烈、争做先锋。100
余年来，我们党围绕特定时期的历
史使命，高度重视对英雄模范的表
彰和嘉奖，用至高的礼遇致敬英
雄，从“红旗勋章”到“五章一
簿”功勋荣誉表彰体系的确立和实
施，极大激发了各族群众和部队官
兵爱党爱国爱社会主义的情感。

军事勋章和奖章
的发轫与发展

党领导的红色政权颁授勋章和
奖章始于土地革命战争时期。1931
年 11 月，在瑞金召开的中华苏维
埃第一次全国代表大会上，毛泽
东、朱德、彭德怀、方志敏、徐向
前等 8 位为苏维埃政权英勇奋斗、
作出突出贡献的红军指战员被授予

“红旗勋章”，这是我党我军历史上
第一次颁授勋章。由于当时战事紧
张，方志敏在勋章颁授 16 个月后
才收到沉甸甸的勋章，徐向前在 4
年后的 1935 年，才在长征途中从
毛泽东手里接过这枚勋章。

为了表彰红军中英勇善战的指
战员和反“围剿”作战中的有功人
员，1933 年 8 月 1 日，在第一个

“八一”建军节庆祝活动上，我军
进行了第二次授勋，由中华苏维埃
共和国中央革命军事委员会确定设
立“红星奖章”。作为当时人民军
队最高级别的奖章，共设三个等
级，分别用金、银、铜制作，以体
现荣誉的珍贵性和权威性。授予周
恩来、朱德、彭德怀等一等“红星
奖章”；授予王稼祥、刘伯承、聂
荣臻等二等“红星奖章”；授予钟
元洪、王震等三等“红星奖章”。
1934年“八一”纪念日，中革军委

再次颁发“红星奖章”，表彰在第

五次反“围剿”作战中有特殊功绩

的红军指战员。后来革命形势发生

了重大变化，“红星奖章”没有再

继续颁发。

新中国成立后，我们党对人民

解放军在各个革命战争时期的有功

人员进行总结性奖励，曾于 1955
年和 1988 年两次在全军范围内大

规模授勋，以表彰革命战争有功之

士。1955年授予对象主要为军队在

职人员，1988年只授予军队离休干

部。1955年，根据全国人大常委会

通过的《中华人民共和国授予中国

人民解放军在中国人民革命战争时

期有功人员的勋章奖章条例》，对

革命战争时期有功人员分别授予

“八一勋章”和“八一奖章”、“独

立自由勋章”和“独立自由奖

章”、“解放勋章”和“解放奖

章”。毛泽东亲自为获得一级“八

一勋章”、一级“独立自由勋章”、

一级“解放勋章”获得者颁发奖

章。1988年全国人大常委会批准中

央军委《关于授予军队离休干部中

国人民解放军功勋荣誉章的规

定》。邓小平发布命令，予以公

布。功勋荣誉章分为三种，即红星

功勋荣誉章（分两级）、独立功勋

荣誉章和胜利功勋荣誉章，授勋共

计 10 万余人，也是迄今为止我军

颁授功勋荣誉章数量最多的一次。

2017年，经中央军委主席习近平批

准，我军新设立“八一勋章”，这

是由中央军委决定、中央军委主席

签发证书并颁授的军队最高荣誉。

在庆祝中国人民解放军建军 90 周

年和 95 周年之际，中共中央总书

记、国家主席、中央军委主席

习近平向“八一勋章”获得者颁授

勋章和证书。2022年，中共中央、

国务院、中央军委印发《军队功勋

荣誉表彰条例》，新设“红旗勋

章”和“红星勋章”等，充分激发

部队高昂战斗热情和旺盛战斗

意志。

全国性勋章和奖
章的日臻完善

1943 年 11 月 26 日至 12 月 16
日，被誉为中国劳动人民空前荣典
的大会——陕甘宁边区第一届劳动
英雄与模范生产工作者代表大会召
开。大会表扬和奖励了 185名劳动
英雄，毛泽东亲切接见了与会劳模
代表，并与他们座谈，发表重要讲
话，劳模们受到前所未有的礼遇。

1950 年 9 月 25 日至 10 月 2 日，
我国召开了规模浩大的全国工农兵
劳动模范代表会议。这是新中国举
行的第一次劳模表彰大会，也是新
中国首次从国家层面对“劳动者”
进行集中而盛大的表彰活动，授予
464 人“全国劳动模范”称号。
1956年4月30日至5月10日，全国
先进生产者代表会议召开，又有
4703人被授予“全国先进生产者”
称号。这两个荣誉表彰直到今天仍
被视为一种至高的荣誉。20 世纪
80年代后，不仅是国家层面，各部
委和相关群团组织也开始授予各类
荣誉称号，例如：现由中共中央、
国务院颁发的“国家最高科学技术
奖”“国家自然科学奖”“国家技术
发明奖”“国家科学技术进步奖”
和“中华人民共和国国际科学技术
合作奖”，中华全国总工会颁发的

“全国五一劳动奖章”，团中央颁发
的“中国青年五四奖章”，全国妇
联颁发的“全国三八红旗手”，中
央宣传部授予的“时代楷模”称
号等。

党的十八大以来，我们党高度
重视功勋荣誉表彰奖励工作，强化
重大表彰引领作用，系统总结自建
党以来特别是改革开放以来功勋荣
誉表彰工作的经验，构建了党和国
家功勋荣誉表彰制度体系，对党
内、国家和军队各级功勋荣誉的评
定和管理工作，作出详细的规定。
这标志着功勋荣誉表彰制度体系的

“四梁八柱”已经搭建形成，确立
了以“五章一簿”——“共和国勋
章”、“七一勋章”、“八一勋章”、

“友谊勋章”、国家荣誉称号，国家
功勋簿为主干的功勋荣誉表彰制度
体系。伴随着 2021 年 6 月 29 日

“七一勋章”颁授仪式的隆重举
行，中国当下五大最高荣誉在中国
共产党成立百年之时全部颁齐。党
的十八大以来，共颁授 13 枚“共
和国勋章”、29枚“七一勋章”、13
枚“八一勋章”、12 枚“友谊勋
章”和各种国家荣誉称号。

特定时期特殊类
奖章的独特意义

我们党也会在特定的历史节点
或对处置突发事件、完成重大专项
任务中作出突出贡献者设立具有明
确指向性的特殊类奖章。它们激励
着更多后来者在困难面前勇挑重
担，为国家和人民的利益贡献自己
的力量。例如，1999年，在中华人
民共和国成立 50 周年之际，对于
在“两弹一星”事业中作出突出贡
献的 23 位科技专家，授予他们

“两弹一星功勋奖章”；2008年，对
于在新中国成立以来我国遭遇的破
坏性最强、波及范围最广、救灾难
度最大的一次地震——四川汶川地
震中临危不惧、勇往直前、舍生忘
死、无私奉献的 522 名个人授予

“全国抗震救灾模范”；2018年，在
纪念改革开放 40 周年之际，为了
表彰对改革开放作出杰出贡献的个
人，授予 100 名个人“改革先锋”
称号，颁授“改革先锋奖章”；
2020年，对于在新中国成立以来我
国遭遇的传播速度最快、感染范围
最广、防控难度最大的一次重大突
发公共卫生事件——新冠肺炎疫情
中不畏艰险、冲锋在前、义无反
顾、日夜奋战的 1499 名个人授予

“全国抗击新冠肺炎疫情先进个
人”；2021年，在中国共产党成立
100周年之际，国家首次向老党员
们颁发“光荣在党 50 年”纪念
章，当年全国约有 710多万名老党
员获颁纪念章，现已成为每年“七
一”的一项经常性工作，极大增强
了党员的荣誉感、归属感、使命感。

功勋奖章制度的形成与发展
□□ 刘刘 洋洋


