
在发展中保障和改善民生是中国式
现代化的重大任务。党的二十届三中全
会《决定》要求聚焦提高人民生活品
质，完善收入分配和就业制度，健全社
会保障体系，增强基本公共服务均衡性
和可及性，推动人的全面发展、全体人
民共同富裕取得更为明显的实质性进
展。这一重要要求不仅为新时代新征程
提高我国基本公共服务均衡性可及性指
明了前进方向，也将引导各地政府聚焦
人民群众最关心的领域、生活中最关键
的环节，推动基本公共服务覆盖全民、
兜住底线、均等享有。

民生冷暖，枝叶关情。新时代以
来，我国采取一系列有力措施保障和改
善民生，注重加强普惠性、基础性、兜
底性民生建设，人民生活全方位改善。
但我们也要看到，与人民日益增长的美

好生活需要和高质量发展的内在要求相

比，公共服务资源配置效率和供需适配

度有待提高，区域、城乡、人群之间的

基本公共服务仍有差距，基本公共服务

的均衡性和可及性需要进一步增强。

基本公共服务首要原则是均等化，

强调机会均等、资源共享和制度统一。

增强基本公共服务的均衡性重点在于通

过有效的制度设计和公共服务资源的优

化配置，不断缩小区域、城乡、人群之

间的基本公共服务发展差距，确保社会

成员在获得基本公共服务方面享有平等

机会和公平结果。增强基本公共服务的

可及性旨在提升供给与需求的匹配程

度，既强调空间可及，公共服务设施在

空间布局和距离上便利可达，又重视内

容可及，使公共服务产品可利用、价格

可承受、质量标准化和安全有监管，提

高公共服务的使用效率，优化公众公共

服务体验感受。

增强基本公共服务的均衡性可及性

要坚持问题导向，强化底线思维，既尽

力而为又量力而行。一方面，按照幼有

所育、学有所教、劳有所得、病有所

医、老有所养、住有所居、弱有所扶等

要求，明确基本公共服务供给的国家清

单及服务标准，以标准化确保基本公共

服务“应有尽有”。另一方面，完善地

方基本公共服务支出保障机制，加大向

特殊类型地区的转移支付力度，不断缩

小区域间基本公共服务差距。与此同

时，推进城乡基本公共服务标准统一与

制度并轨，深化户籍制度改革，稳步实

现基本公共服务对常住人口全覆盖，确

保符合条件的外来人口与本地居民平等

享有基本公共服务。

统筹考虑需要和可能，把保障和改

善民生建立在经济发展和财力可持续基

础之上，重点加强普惠性、基础性、兜

底性基本公共服务能力建设。明确政

府、市场、社会在提供公共服务中扮演

的角色，既有效回应社会需求，统筹各

类资源，稳步提升公共服务保障水平，

又合理引导社会预期，形成可持续的基

本公共服务支出与成本分担机制。支持

社会力量扩大养老、托育、教育、医疗

等重点领域的普惠性规范性供给，综合

服务半径、服务人口、资源承载能力以

及人民群众实际需求科学配置优质服务

资源。

城乡基层是距离人民群众最近的地

方，也是公共服务需求最为集中的场

域。增强基本公共服务的均衡性可及性

要注重提质增效、均等可及，促进服务

资源向基层延伸、向农村覆盖、向边远

地区和生活困难群众倾斜，加快补齐短

板、强化弱项、提升质量。以公共服务

下沉为重心，构建覆盖城乡的基层公共

服务网络体系。着力打造以乡镇 （街

道）为中心、辐射村（社区）和村民小

组（居民小区）、遍及城乡的基层公共

服务供给网络，提高人民群众享受公共

服务的便利度。在保障基本公共服务供

给的同时，根据不同地区居民的差异化

需求，为个性化公共服务“量体裁衣”。

基本公共服务关乎民生、连接民

心。不断提高基本公共服务均衡性可及

性，让基本公共服务下沉基层，在幼有

善育、学有优教、劳有厚得、病有良

医、老有颐养、住有宜居、弱有众扶等

领域持续增进民生福祉，给予人民群众

更多获得感、幸福感、安全感。

在增强基本公共服务均衡性可及性上下功夫
□ 张慧君
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党的二十届三中全会通过的
《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》明
确指出，构建同科技创新相适应的
科技金融体制，加强对国家重大科
技任务和科技型中小企业的金融支
持，完善长期资本投早、投小、投
长期、投硬科技的支持政策。通过
构建同科技创新相适应的科技金融
体制，旨在健全相关规则和政策，
推动制度变革，加快形成同新质生
产力更相适应的生产关系。

全方位多层次的
科技金融服务体系已
初步建成

新中国成立初期，我国执行的
是计划经济下单一的科技投资体
制。这种体制发挥了十分积极的重
要作用，帮助新中国取得了包括原
子弹、氢弹、人造卫星等重大科技
成果，成功突破了国外的技术封
锁。但与此同时，科技创新的一般
规律表明，重大创新往往不是孤立
的单点突破，而是难以预知的新群
落“涌现”。只有拥有大量“塔基
式”的创新活动，才可能得到“塔
尖式”的科技突破。单纯依靠行政
手段配置资源并非科技发展的长久
之计，市场化的金融支持对于科技
创新活动至关重要。不同主体、不
同类型、不同阶段科技创新活动的
风险特征千差万别，不同资金供给
的风险偏好和承受能力也不尽相
同，这就要求金融体系能提供差异
化的金融介入路径，构建多元化的
科技投入格局。

当前，我国已初步建成包括银
行信贷、创业投资、资本市场、政
府引导基金等在内的全方位、多层
次的科技金融服务体系。银行信贷
方面：截至2024年一季度，高技术
制造业中长期贷款、科技型中小企
业贷款、“专精特新”企业贷款分别
同比增长 27.3%、20.4%、17.9%，
明显高于各项贷款增速；科技型中
小企业获贷率达到 46.5%，较 2017
年末提升 2 倍。创业投资方面：中
国证券投资基金业协会数据显示，
截至 2024年 5月，我国存续的创业
投资基金共 24262 只，创业投资基
金规模达 3.26万亿元。资本市场方
面：科创板开通 5 年来，上市企业
数量从首批的 25 家增长至如今的
573 家，总市值 5.19 万亿元，首次
公开募股 （IPO） 募资总额累计
9108亿元。作为支持“硬科技”企
业高质量发展的主阵地，在科创板
上市企业中，属于新一代信息技术
产业等“硬科技”产业占比近
89%。政府引导基金方面：有关数
据显示，政府引导基金目标规模自

2017 年末的 9.5 万亿元，增长至

2023年年中的近13万亿元。

科技金融体制与
科技创新的适应性亟
待提高

近年来，我国围绕金融支持科

技创新，不断强化顶层设计，优化

科技金融政策环境，科技信贷规

模持续扩大，全面注册制改革落地

实施，服务科技型企业的金融产品

工具不断丰富，金融支持科技创新

工作取得积极成效。但科技金融供

给远不能满足科技创新活动对金

融服务的需求。一是资本市场发

展滞后。美国科技实力之所以处

于全球领先地位，与其发达的资

本市场密切相关。同时，在过去

40 多年中，美股新上市企业中超

1/3 是科技型企业，该比例远高于

我国。二是高收益债券市场发展滞

后。（下转2版）

胆 识 、智 慧 和 远 见

今年是邓小平同志诞辰 120周年，
学习和弘扬邓小平同志的革命精神和
崇高风范，对激励我们以中国式现代
化全面推进强国建设、民族复兴伟业
具有重大现实意义。邓小平一生为党
和人民事业建立了不朽功勋，其中一
个伟大历史贡献就是指导我们党制定
了《关于建国以来党的若干历史问题
的决议》（以下简称《决议》），在关
系党和国家前途命运的紧要关头发挥
了举旗定向、力挽狂澜、一锤定音的
作用。40多年过去了，随着国内国际
形势的复杂深刻变化，越来越显示出
邓小平作出这一重大战略决策的非凡
胆识、高超智慧和政治远见。

邓小平领导制定《决
议》的非凡胆识，体现在
重大历史转折关头审时
度势作出的果断决策上

历史，往往在经过时间沉淀后可
以看得更加清晰。《决议》的起草之所
以事关重大，是因为它回顾了新中国
成立以前党的历史，总结了社会主义
革命和建设的历史经验，对一些重大
事件和重要人物作出了评价，特别是
正确评价了毛泽东和毛泽东思想，分
清了是非，纠正了“左”右两方面的
错误观点，统一了全党思想，对推动
党团结一致向前看、更好推进改革开
放和社会主义现代化建设产生了重大
影响。无论从当时还是今天来看，《决
议》所要解决的一系列重大问题特别
是毛泽东和毛泽东思想的评价问题，
都是关乎党和国家发展方向和社会主
义前途命运的重大问题，是“国际国
内的很大的政治问题”。

《决议》是在什么样的历史背景下
产生的呢？总起来说，是在“文化大
革命”结束后解放思想、拨乱反正的
历史过程中产生的。在党和国家面临
何去何从的重大历史关头，邓小平从

端正思想路线入手进行拨乱反正，强
调实事求是是毛泽东思想的精髓，旗
帜鲜明反对“两个凡是”的错误观
点，支持和领导开展真理标准问题的
讨论，推动进行各方面的拨乱反正，
促进了全党思想解放。党的十一届三
中全会前后，党内外出现了对新中国
成立后党的历史特别是对毛泽东、毛
泽东思想和“文化大革命”进行总结
和评价的呼声。

正确认识和把握问题至关重要，
解决问题的时机选择同样至关重要。
面对党内外的呼声，是否制定、何时
制定《决议》，事关党和国家前途命
运，也考验着党和人民事业掌舵人的
政治胆识。在时机不成熟、条件不具
备的时候硬要去做，操之过急、草率
从事，只会适得其反；在形势发生变
化、条件已经具备的时候逡巡不前、
犹豫不决，也会贻误时机，带来严重
后果。邓小平作为马克思主义政治家
的非凡胆识，集中体现在不该制定
《决议》的时候急不得，该制定《决
议》的时候等不得。

急不得。邓小平一向善于从全局
上思考问题，善于在关键时刻作出战
略决策。在制定 《决议》 这个问题
上，他认为党的十一届三中全会前
后，关系全局的战略问题是实现党和
国家工作中心战略转移，评价毛泽
东、毛泽东思想和“文化大革命”的
时机尚不成熟，为了安定团结的大局
暂时不要碰这个问题。在党的十一届
三中全会召开前的中央工作会议上，
当不少干部要求认真总结“文化大革
命”的沉痛教训时，邓小平主张对

“文化大革命”的总结不要马上进行，
他指出：“文化大革命已经成为我国社
会主义历史发展中的一个阶段，总要
总结，但是不必匆忙去做。要对这样
一个历史阶段做出科学的评价，需要
做认真的研究工作，有些事要经过更
长一点的时间才能充分理解和作出评
价，那时再来说明这一段历史，可能

会比我们今天说得更好。”党的十一届
三中全会公报也强调，对于“文化大
革命”，适当的时候作为经验教训加以
总结，是必要的，但是不应匆忙地进
行。1979 年党的理论工作务虚会上，
有同志提出希望党中央及早总结新中
国成立以来30年历史，像1945年党的
扩大的六届七中全会作出《关于若干
历史问题的决议》那样，作一个关于
新中国成立以来若干历史问题的决
议。对此，邓小平重点阐述了在中国
为什么必须坚持四项基本原则这个根
本性的思想政治问题，实际上也就表
明了对待毛泽东和毛泽东思想的鲜明
立场。

等不得。随着拨乱反正的全面开
展和改革开放的推开，对毛泽东、毛
泽东思想和“文化大革命”的议论出
现了两种错误倾向。一种倾向是一些
人受“左”的思想束缚，对党的十一
届三中全会以来的路线方针政策表现
出某种程度的不理解甚至抵触情绪；
另一种倾向是极少数人利用党进行拨
乱反正的时机，曲解“解放思想”的
口号，极端夸大党所犯的错误，企图
否定中国共产党的领导，否定社会主
义制度，否定毛泽东和毛泽东思想。
不仅党内外非常关心党中央如何评价
毛泽东、毛泽东思想和“文化大革
命”的问题，国外也非常关注这一问
题，并提出种种猜疑。这些状况表
明，对毛泽东和毛泽东思想的评价问
题是一个重大敏感而带有国际影响的
问题，且变得日益迫切起来。如何既
彻底否定“文化大革命”的错误实践
和理论，又坚决顶住否定毛泽东和毛
泽东思想的错误思潮，是对我们党领
导能力、政治定力、执政地位、国际
形象的重大考验。从国内看，这个问
题处理得好，就可以统一全党全军全
国各族人民的思想，巩固安定团结的
政治局面，使党和国家沿着正确的政
治方向前进；处理不好，就会造成极
大的混乱，葬送安定团结的政治局

面，党甚至会把自己搞乱、搞垮。从
国际看，这个问题处理得好，有利于
支持中国共产党和中国社会主义事业
的政党和组织的团结，有利于第三世
界人民的团结，有利于人类进步事
业；处理不好，就可能带来一系列的
严重问题。

根据形势变化，1979 年邓小平在
领导起草叶剑英同志在庆祝中华人民
共和国成立 30周年大会上的讲话时提
出，这个讲话要对过去 30年作一个总
结，特别是对“文化大革命”要作出
一定的说明，要有一些新的内容，能
讲出一个新的水平。叶剑英国庆讲话
对毛泽东、毛泽东思想和“文化大革
命”的评价受到党内外高度关注，引
起了良好反响。但这个总结毕竟是初
步的，对党内外关注的重要问题不可
能详细展开阐述。因此，党内外要求
尽快作出一个正式的关于历史问题的
决议的呼声越来越高。这个时候，邓
小平审时度势、综合研判，认为制定
《决议》的时机已经成熟，不能再等
了，否则就会影响党的十一届三中全
会路线方针政策的贯彻执行。他果断
决策，要求以叶剑英国庆讲话为基
础，开始着手起草《决议》。他强调：

“有了国庆讲话，历史决议就好写了。
以讲话为纲要，考虑具体化、深化。”
针对有些人认为时机和条件还不成
熟，主张不急于作《决议》，希望在召
开党的十二大甚至更往后去解决的意
见，他指出：“我们必须现在解决，不
能由后代来解决，因为他们不了解整
个历史。”“这个决议，过去也有同志
提出，是不是不急于搞？不行，都在
等。从国内来说，党内党外都在等，
你不拿出一个东西来，重大的问题就
没有一个统一的看法。国际上也在
等。人们看中国，怀疑我们安定团结
的局面，其中也包括这个文件拿得出
来拿不出来，早拿出来晚拿出来。所
以，不能再晚了，晚了不利。”

（下转6版）

完善中国特色社会主义制度是一个动态过程，必然随

着实践发展而不断发展，已有制度需要不断健全，新领域

新实践需要推进制度创新、填补制度空白。面对新的形势

和任务，必须进一步全面深化改革，继续完善各方面制度

机制，固根基、扬优势、补短板、强弱项，不断把我国制

度优势更好转化为国家治理效能。

——邓小平对制定党的第二个历史决议的重大贡献

中央党史和文献研究院院长 曲青山

时空基准：
全球竞相布局的重大基础设施
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