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党领导下第一个
新民主主义城市政权的诞生
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东北局南下干部的纪律建设
□□ 李 波 赵 巍李 波 赵 巍

龙口抗日烈士纪念碑矗立于山东省
龙口市振兴中路东侧，系抗日战争胜利
后，为纪念收复龙口和抗日战争牺牲的
烈士由民间捐资修筑。塔身呈四方立体
形，高10米，底座周长 18.9米。纪念碑
正面镌刻“抗日烈士纪念碑”朱红大
字，背面镌刻着 74 位烈士英名，左侧
为北海军分区司令员孙端夫和政委刘中
华题词：“海染波山绿，以示解放大
愿；血洗国土红，而昭卫国忠诚。”右
侧是龙口各界抗日救国联合会会长王佐
群撰写的碑文，全文如下（标点为引者
所加）：

溯自倭寇侵境，异俗起兵，纵虿尾
以兴妖，恣狼心而蛮横，生灵荼毒，妄
意鲸吞。时所谓捍国之兵，闻风远逃；
军阀、官僚，遁迹匿形。由是而国土变
色，民族遭辱，民心惶惶无所依从。幸
赖中国共产党振臂高呼，号召自卫。热
血志士，（崛）起应声，操枪荷矛，
蜂集云拥。原皆工农子弟，谁识战策兵
机？今则习武从戎，竟成国家干城。抱
必死之决心，出没于枪林弹雨，坚胜利
之热望，终制火灭烟消。闾阎皆得安居
乐业，莫不欣欣以悦容。歌颂之声，无
处不扬。是故，每战前仆后继，与敌搏
斗，舍入出生，八年一辙。忠心耿耿，
实空前未有；艰苦卓绝，克服困难如
山。兹我特区𫐄有午塔、甲刘家、圆璧
张家、大吕家及此次解放龙口等战斗而
殉国烈士、被难同胞，血染通海，尸卧
长街，拼头颅抛热血，谁不为大义所
感，忠勇所激！如此壮举，不惟我军民
之所佩敬，即使敌人亦尽皆丧胆。今际
龙口解放之后，特区党政军民谨筹大会
追悼、表扬，显允遗志誓继，血债索
还。烈士得瞑目而志畅。志碑永垂，以
鉴后世，轰轰烈烈，万古流芳。

中华民国三十四年十二月十六日
龙口特区党政军民仝立

碑文生动记述了龙口抗日军民在中
国共产党的领导下，万众一心、众志成
城抗击日寇的英雄壮举，表达了对革命
先烈的崇高敬意和深切缅怀，展现了继
承先烈遗志、赓续英烈精神的壮志豪
情，读来令人动容、催人奋进。

北海专署：党领导下的山
东省第一个专区级抗日政权在
此诞生

龙口，旧称黄县，位于胶东半岛西
北部，自古有“金黄县”之誉。七七事
变之后，国民党驻黄部队和官吏闻风而
逃。国难当头之际，黄县在中国共产党
的领导下建立起抗日武装，承担起民族
救亡大任。1938年1月30日，黄县抗日
救亡团在城南黄格庄举旗，建立起党领
导下的黄县第一支抗日武装——山东人
民抗日救国军第三军第三大队；同年 8
月15日，党领导下的山东省第一个专区
级抗日政权——北海区行政督察专员公
署（简称北海专署）在黄县建立，曹漫
之任专员兼黄县县长、孙端夫任蓬莱县
县长、于烺任掖县县长。北海专署的建
立，使蓬、黄、掖三县抗日民主政府有
了统一的行政领导机构，标志着胶东第
一块抗日根据地——蓬黄掖抗日民主根
据地基本形成，计有人口 163 万，面积
3177平方公里。北海专署成立后，组建
了胶东北海区保安司令部、接管了海
关、建立了高等法院北海分院、创办了
胶东公学，诸多举措，团结和调动了各
方面的积极因素，为抗日根据地政权建
设积累了经验，鼓舞了当地人民的抗战
斗志，坚定了抗战必胜的信心。

圈杨家：胶东第一个兵工
厂在此孕育

1938 年 3 月，第三军第三大队为有
效解决抗战武器不足问题，决定在黄县

南部山区的圈杨家村建立兵工厂，制
造、维修枪支弹药。5 月，中共胶东特
委和第三军总部到达黄县后，将第三军
总部修械所并入圈杨家兵工厂，后又将
蓬莱修械所和掖县修械所相继并入，直
属第三军总部领导。到年底，圈杨家兵
工厂已初具规模，工厂已有职工 500 多
人，机器设备 50 余台，每月可生产七
五、八二迫击炮十几门，七九步枪上百
支，炮弹 300 余发，地雷 200 余个，手
榴弹5000余颗，复装子弹近万发。1942
年 1月 14日，兵工厂的十几名同志和县
政府、县大队等 300 余人在慕院夼遭敌
偷袭。危急时刻，县大队副大队长李玉
玺一面率队阻击，一面命令孙彩云、史
兴成、史梦朋等人带队突围。为给突围
的干部群众创造条件赢得时间，李玉玺
主动把敌人的火力吸引过去，但寡不敌
众，李玉玺等27名同志在此役中壮烈牺
牲，他们的名字永远留在了黄县人民的
心中。

《大众报》：中共胶东特委
机关报在此创刊

为更好地宣传、组织、发动群众抗
日救国，1938年8月13日，中共胶东特
委以第三军政治部领导的联合出版社为
基础，在黄县城南的古刹莱山院创办了
《大众报》。报社分编辑部、印刷部、经
理部和电台，报纸为四开四版，编辑部
设在姜家店村，印刷厂设在莱山院庙
里，贺致平任社长，李研吾任总编辑。
同年底，胶东特委改为胶东区党委，
《大众报》遂成为中共胶东区委的机关
报。抗战胜利后，《大众报》于1946年4
月 1 日改版为对开四版大报，设有 8 个
专刊，胶东各区、县都建立了 《大众
报》发行网。1948年12月1日，为了突
出报纸的地方特色，同时也为了区别于
山东分局机关报《大众日报》，更名为
《胶东日报》，1950年4月20日因全国行
政区划变动，随胶东行政区撤销而停
刊，共计出刊 2869 期。《大众报》作为
胶东抗日根据地创办的最早的党报之
一，前后出刊 12年，面向 800万胶东人
民，发行量达10万多份，有效宣传了党
的政策主张，是抗战时期胶东文化光芒
四射的灯塔，为夺取抗战胜利发挥了组
织人民、动员人民的巨大作用。

抗战胜利后不久，我军发起收复龙
口进攻，军区战斗模范程日兴等37名同
志壮烈牺牲。1945 年 8 月 19 日上午 9
时，龙口在北海独立团勇士们的浴血奋
战下胜利收复，这座沦入日军魔掌 6 年
零 5 个月的小城重新回到了中国人民
手中。

石家庄是我们党解放的第一座
大城市，被誉为“开国第一城”。石
家庄是我们党进京赶考出发的地
方，被誉为“赶考出发地”。石家庄
还是我们党领导下第一个新民主主
义城市政权的诞生地。1949 年 7 月
21 日至 8 月 9 日，在全国尚未全部
解放的情况下，石家庄市首届人民
代表大会成功召开。当时的《人民
日报》称赞大会“提供了全国实行
人民民主的范例”。

（一）

1945年，毛泽东在党的七大上
就提出了对未来中国政治制度的设
计，就是先于近期召开“中国解放
区人民代表会议”，今后召开“人民
代表大会”“由各级人民代表大会决
定大政方针，选举政府”。

“人民代表会议”和“人民代表
大会”虽然只有一字之差，却有着
本质的区别。毛泽东在《论联合政
府》中指出，未来新中国的政治制
度，应该“采取民主集中制，由各
级人民代表大会决定大政方针，选
举政府”。针对当时准备着的解
放区人民代表会议，毛泽东在党
的七大口头政治报告中强调，这
种民意机构的“代表不是普选
的，是由军队、政府、民众团体
选派的”。而人民代表大会则需
要调查参选人年龄、有没有选举
权，再经公民按照普遍、平等、
直接、秘密投票选举产生。周恩
来对此的解释更加明确：将来人
民代表大会，是要经过普选方式来
产生的。但这对中国现在的情况来
说，是非常困难……现在凡是通过
普选方式产生出来的会，我们叫做
大会，例如人民代表大会。凡是通
过协商方式产生的会，我们就叫做
会议，例如人民政治协商会议。

人民代表大会与人民代表会议
最大的不同，是代表产生的方式，
前者由普选产生，而后者则由协商
产生。那么越过人民代表会议直接

召开人民代表大会，对石家庄来
讲，条件和时机是否成熟呢？按照
后来《中国人民政治协商会议共同
纲领》的规定，凡在军事行动已经
完全结束、土地改革已经彻底实
现、各界人民已有充分组织的地
方，即应实行普选，召开地方的人
民代表大会。石家庄于1947年11月
解放。之后，一方面大力抓好恢复
生产，保护和发展工商业，维护社
会稳定；另一方面建立人民民主政
权。他们最先考虑的是组织临时参
议会，又拟召开临时人民代表会
议。随着形势的变化，在党的领导
下，全体市民经过一年的努力，已
经具备了召开人民代表大会的各方
面条件。

（二）

1949年 4月2日，石家庄市公布
了代表选举办法实施细则，有“总
则”“选民审查及登记”“选区之划分
及选举事务之办理”“候选人的提出
及竞选”“选举及当选”“选举规则”
和“附则”共7章，其中规定，凡在本
市居住之国民，年满18岁者，除患神
经病及褫夺公权者外，不分阶级、职
业、性别、民族、宗教、信仰、财产
与教育程度的差别，皆有选举权与被
选举权。这一规定表明，只有两类人
失去了参政权利，其他人都有权参与
选举，也有权被选举。这不仅开启了
真正意义上的普选的先河，而且把
人民民主的成色体现得更加充分。

在解放不久的大城市搞民主选
举，老百姓的认识并不十分清楚，
为此石家庄市开展了广泛的宣传和
动员。党员干部深入到各个选区，

“在选举进行的每一步骤中都紧紧与
群众打成一片”，群众的参与热情很
快高涨起来。

按照选举办法，代表分为区域
代表和团体代表。区域代表完全由
普选产生，并真正落实由选民“直
接、平等、普遍、无记名、秘密式
投票法选举之”。市委、市政府的领

导和各部门负责人被分配到选区，

和普通民众一同参选。最后，各区

以高于 74%的投票率共选出 62名区

域代表。加上10个团体产生的68名

团体代表，共有130名代表。

从构成来看，这 130 名代表

中，公营企业工人、私营行业工

人、店员、农民、革命军人、革命

职员、工程师、技术人员在内的

“工农兵”103名，占到79.2%；工商

业者11名，占8.5%；手工业者、自

由职业者、学生及其他阶层共16名，

占 12.3%。为了平衡各阶层代表人

数，另外增聘30名代表，这样工农

兵代表比例相应下降，工商业者的

代表份额显著上升。这一调整说

明，石家庄市的民主实践不仅仅是

选举民主，而是把选举民主与协商

民主结合起来的民主实现形式，这

种探索有重大的理论和实践意义。

1949年 7月 21日，石家庄市首

届人民代表大会第一次会议正式开

幕。开幕当天并不是作政府工作报

告，而是由 26 名代表和两位来宾

上台发言。一位工商业代表在发言

中说，“这个大会在石家庄是第一

次，在全国是第一次，而且在中国

历史上也是第一次。是真正代表民

意的大会”。一个又一个发言在会场

上下引起共鸣，大会的气氛十分

热烈。

第二天，副市长臧伯平作政府

工作报告，讲了包括“恢复与发展

生产”“支援战争”“财政收支”“建

政”“文化教育”“市政建设”“公安

司法”“今后工作”8 个方面。7 月

24 日，市长刘秀峰在大会上作了

《目前形势与石市施政方针和今后工

作的报告》，也讲了 8 个方面的工

作，长达26000多字，大会用3天时

间进行讨论。

大会在准备期间就高度重视代

表的提案工作，共收到 481 份提

案，内容涵盖各个领域，其中市政

建设的数量高居首位，而文化教育

类的紧随其后。由于提案讨论时间

延长，又陆续收到了 100 多份提

案，有的写在小纸条上，有的写在
烟盒上。

大会的最后一项议程是选举政
府委员，组成人民政府。竞选当
日，共有66人次为推选自己信任的
候选人而上台发表演讲。大会投票
选出25位市政府委员，组成石家庄
市政府委员会。有的代表说，“过去
是刘市长，现在还是刘市长，但现
在是我们自己选的了”。

大会在结束前通过了《关于政
府工作报告与本市施政方针和今后
工作的决议》等13个决议。此后在
不到两年时间里，石家庄市首届人
民代表大会共召开5次全体会议。

石家庄市首届人民代表大会引
起了广泛反响。《人民日报》在9天
内连续刊发12篇报道，称大会是一
个民主的事业成功的大会。1949年
10月30日，毛泽东批转《关于华北
各城市召开各界代表会议的情形和
经验的报告》，指出：“华北各城市
所开各界代表会议的主要经验……
可为一切各界代表会议或人民代表
会议所取法。”

（三）

石家庄市首届人民代表大会给
我们留下了诸多经验。

第一，发展人民民主必须坚持
党的领导。大会召开前，成立了大
会党组，提前一天召开预备会议，
选举产生了19人的大会主席团。第
二，充分体现和保障人民当家作
主。大会代表来自各个阶层、各个
行业，具有广泛的代表性，正如当
时《人民日报》报道所说，“石家庄
市的人民都卷入了这个巨大的民主
浪潮里”。第三，建立了规范的制度
和程序，具备了人民代表大会制度
的基本形态。从大会筹备、会议程
序、会议功能以及民主理念、建政
纲领等多方面来看，都成功将我们
党关于人民代表大会制度的伟大构
想付诸实践，为正式建立人民代表
大会制度提供了有益的借鉴。

1948 年 10 月 28 日，中共中央
根据九月会议确定的基本方针，作
出了《中共中央关于准备五万三千
个干部的决议》，分配给东北的名额
是一万五千人，要求“有计划地大
量地培养、训练和提拔干部”。中共
中央东北局 （以下简称“东北
局”）对于此项任务高度重视，严
格部署落实东北地区南下干部选拔
抽调和培训工作。在东北南下干部
大队组建、培训、使用过程中，始
终高度重视加强革命纪律性，这为
南下干部顺利完成任务使命提供了
重要保障。

在选拔抽调时重视政
治标准

南下干部选拔工作把政治标准
放在首位。除了从现有各级政权的
关键岗位中直接抽调久经考验的领
导干部外，还抽调城市可靠的积极
分子、工人、职员、知识分子及学
生等，另从内蒙古地区抽调 300 名
政治可靠的干部以应对民族工作任
务。合江省（东北地区旧省名）要
求各级党委选拔政治可靠，经过战
争或土地改革工作的考验，有较强
的工作能力和一定文化水平的干
部。哈尔滨通河县从区（营）级序
列选拔南下干部，要求参加选拔的
干部必须满足年龄20岁至25岁，有
至少两到三年的革命经历，未婚或
能够不带家属工作，有坚强党性和
独立工作、战斗能力等若干条件。
这就保证了南下干部首先具备较强
的政治素质，同时兼具一定的工作
能力和良好的身体状况，能够妥善
处理家庭问题，可以全身心投入到
异地工作当中。

选拔抽调期间，由东北局组织

部门以及各省、市委和南下干部工
作队党委对拟抽调南下的干部进行
了多次审查。抽调干部入关的工作
开展时，适逢东北行政区划重新调
整，部分地区的工作在仓促中做得
不够完善，少数干部理想信念有所
动摇，出现趁工作调动贪污公款物
资、闹名誉闹地位或提条件提要求
等问题。东北局发现这类情况后，
立即通知有关省、市委停止工作调
动流程，按照违纪违规情况加以处
分处理。对于那些犯有错误，但已
被选入南下干部队伍或者已经南下
的干部，东北局也坚决对其做出处
理，并且将材料送交派往机关，严
格组织手续。

在整训组建中注重纪
律建设

东北局对拟抽调南下的干部进
行了一次大规模的集中整训，以统
一南下干部思想观念和政策认识，
提高纪律意识。集中整训中的授课
内容十分全面，既包括党的基本理
论，如七届二中全会决议、党的组
织纪律等，又注重对时事问题的讲
授，还包括关于实际工作问题的培
训，如党的减租减息政策、城市工
作政策及行军纪律等。此外，还有
针对性地进行东北解放战争经验、
东北土改经验、江南地区情况等
方面的培训。这些内容兼顾政治
理论和业务实践，特别是预先介
绍了派往地区的实际情况，确保
南下干部经过集中整训后，能够
严格按照党的各项方针政策开展
工作。东北局对所选拔的干部还进
行军事化训练，既提高了南下干部
的身体素质，也进一步增强了他们
的纪律意识。

东北局南下干部严格遵守组织
纪律，根据组织安排参加新区工
作。东北局对这批干部的任用安置
有系统全面的考量，拟分配到省
委、地委、县委工作的干部，从
1945年抗战胜利后即进入东北，全
程参加了东北解放战争，具有一定
的政治水平和丰富的革命斗争及解
放区建设工作经验；分配到区一级
（时为县、村之间的一级政权）的干
部多数是在解放战争期间由关内调
往东北的，在基层工作中经受锻
炼，能够在艰苦的环境下为党工
作。东北局对南下干部按照省、
市、县、区各级机构需要配备完
毕，并且对每个干部的任用都提出
了针对性意见，供接收单位参考。
最终派往南方的干部，基本都是严
格按照这些安排落实工作岗位的。

在南下工作中严格遵
章守纪

东北局选拔和训练的这批干
部，前后累计有 6038人，共 9个大
队随军南下开辟新解放区。其中老
干部2122名，包括省级43名、地级
88 名、县级 610 名、区级及以下
1381名。1949年春夏，全国革命形
势发展迅速，江西大部地区陆续面
临解放，急需大批干部赴赣工作。
到1949年6月26日，东北局南下干
部尽数抵达江西，除抽调千余人到
广东等地工作外，其余都留下来参
加江西城市接管和政权建设工作。

初到江西时，由于部分地区尚
未解放，南下干部大队暂驻南昌待
命。勃利县南下干部进入宜春县城
前，特意在距离县城不远的下浦乡
停留至晚上，直到晚上10点才整队
进城，这样做是为了避免影响群众

正常的生产生活秩序。同时，上级
还要求干部进城时注意形象风纪，
尤其不能参加欢迎宴席。尽管上级
要求免去群众的欢迎仪式，但干部
入城的消息还是不胫而走，热情的
群众早早涌上街头，敲锣打鼓迎
接远道而来的干部，有的县里各
界人士还提前准备了宴席。南下
干部们致以感谢后，谢绝了他们
的盛情款待。

当时，新解放区还存在一些残
余反动武装，隐蔽到偏僻山区伺
机反扑。宜春县公安局干部到天
台区 （今天台镇） 追捕土匪时被
包围，执行任务的南下干部王青山
等人随即与他们展开激烈枪战，促
使这股土匪投降。很长一段时间
内，干部们睡觉时都备有枪支防
身，以随时应对反动武装的突然袭
击。进行土地改革时，南下干部们
克服生活饮食、风俗习惯等方面的
差异，住到贫苦农民家中，做到同
吃同住同劳动，迅速和当地群众打
成一片，使土地改革工作得以顺利
开展。

得益于贯穿始终的纪律建设，
东北南下干部历经长途跋涉，全程
秩序井然，充分展现了党员干部的
精神风貌。到达目的地后，他们严
格遵照组织分配到岗工作，被分别
派往九江、袁州、赣州、抚州等 6
个地委、专署和分区，以及南昌、
吉安、萍乡等城市，迅速充实了江
西的干部队伍。在江西城市接管和
社会改造中，南下干部积极参与组
织剿匪反霸，采取有力措施稳定物
价、接管企业码头，妥善安置旧职
员，稳定社会秩序，推进生产恢复
与发展，为建立和巩固新生的人民
政权作出了历史性贡献，很多干部
从此扎根在了江西。


