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和平共处五项原则的历史演变和平共处五项原则的历史演变
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国家主席习近平在和平共处五项

原则发表70周年纪念大会 上的重要讲

话中指出：70年前，和平共处五项原

则正式发表，成为国际关系史上的伟

大创举，具有划时代的重大意义。他

强调：“构建人类命运共同体理念与

和平共处五项原则一脉相承”“展现

了中国坚持走和平发展道路的坚定决

心，是新形势下对和平共处五项原则

最好的传承、弘扬、升华”，这一理念

“顺应和平、发展、合作、共赢的时代

潮流，开辟了和平和进步的新境界。”

70年前，由中国首次完整提出并

倡导的“互相尊重主权和领土完整、

互不侵犯、互不干涉内政、平等互

利、和平共处”五项原则正式发表，

是我国对国际法准则和国际关系理论

的创造性贡献。和平共处五项原则经

历了酝酿萌芽、适时提出、不断完

善、丰富发展的过程，具有重要的

历史和现实意义。

根据列宁关于不同制度国家和平

共处的思想，在新中国诞生前后，

结合第二次世界大战后国际形势发

展的新情况，以毛泽东、周恩来为

代表的中国共产党人顺应时代潮流，

以其革命家、战略家的高瞻远瞩，充

分交流磋商，不断充实完善，提出了

令世人瞩目的崭新的国际准则——和

平共处五项原则。

新中国成立前夕，毛泽东在阐述

新中国的对外政策时，曾多次提出类

似和平共处五项原则的思想。1949年

4 月 30 日在为人民解放军总部发言人

起草的一份声明中指出：中国政府愿

意考虑同各外国建立外交关系，但

“这种关系必须建立在平等、互利、

互相尊重主权和领土完整的基础

上”。6 月 15 日又在新政治协商会议

筹备会上指出：任何外国政府只要

愿意断绝同中国反动派的关系，不

再勾结或援助它，并向新中国“采

取真正的而不是虚伪的友好态度，

我们就愿意同它在平等、互利和互

相尊重领土主权的原则的基础之

上，谈判建立外交关系的问题”。

1949 年 10 月 1 日，周恩来以外交

部部长名义发出公函，在通知各国

政府的 《中华人民共和国中央人民

政府公告》中明确宣布：“本政府为

代表中华人民共和国全国人民的唯

一合法政府。凡愿遵守平等、互利及

互相尊重领土主权等项原则的任何外

国政府，本政府均愿与之建立外交关

系。”

1953年12月31日，周恩来接见参

加中印两国关于西藏地方与印度之间

关系问题谈判的印度代表时，第一次

提出和平共处五项原则。他说：“新中

国成立后就确立了处理中印两国关系

的原则，那就是互相尊重领土主权、

互不侵犯、互不干涉内政、平等互惠

和和平共处的原则。”印度方面表示赞

同中国方面的主张。经过 4 个月的谈

判，中印双方签署《关于中国西藏地

方和印度之间的通商和交通协定》。在

序言中，写入和平共处五项原则，成

为指导两国关系的准则。这是和平共

处五项原则首次以书面形式写入具有

法律效力的国际性文件。

1954 年 6 月下旬，周恩来访问印

度期间在回答尼赫鲁总理中印联合声

明的内容时说：“我有几点建议：我

们所强调的五条原则，常常提及是

有好处的。我们可以在联合声明中

说明这些原则不仅在亚洲，而且在

全世界都适用。”尼赫鲁说：“我一

定尽力起草并试图包括阁下所述的各

点。我想那些原则是一定要包括进去

的。”之后，在中印总理、中缅总理

的联合声明中共同倡导了和平共处五

项原则。其中，《中印两国总理联合

声明》郑重宣布：中印达成协议规定

两国之间关系的原则是，“甲、互相

尊重领土主权；乙、互不侵犯；丙、

互不干涉内政；丁、平等互利；戊、和

平共处”。同时，重申“这些原则不仅

适用于各国之间，而且适用于一般国际

关系之中”。这就是说，和平共处五项

原则是适用于整个国际关系的普遍准

则。这个主张是对和平共处思想的一

个重大发展，从而向全世界宣告和平

共处五项原则的诞生，对当时和之后

的世界形势都产生了重大而深远影响。

1955 年 4 月，周恩来在亚非会议

的发言中强调：亚非国家首先应该实

现和平共处。他说：“根据互相尊重主

权和领土完整、互不侵犯、互不干涉

内政、平等互利的原则，社会制度不

同的国家是可以实现和平共处的。在

保证实施这些原则的基础上，国际间

的争端没有理由不能够协商解决。”最

后，亚非会议通过了包括和平共处五

项原则全部内容的关于国与国之间和

平相处、友好合作的十项原则，并且

将其写进《亚非会议联合公报》中，

成为 《关于促进世界和平和合作宣

言》的基本内容。至此，和平共处五

项原则在占全世界半数以上人口的 29
个亚非国家中广泛传播。

和平共处五项原则，是新中国和

平外交方针的具体体现。这以后，为

了在新中国对外关系中更好地贯彻和

平共处五项原则，争取一个良好的国

际环境，毛泽东提出要利用有利时机

广交朋友，要和不同类型的国家发展

关系。他强调：“五项原则是一个长期

方针，不是为了临时应付的。”“不同

的制度是可以和平共处的。”我们需要

利用目前有利的局势“走出去”，同许

多国家，比如英国、法国、加拿大这

一类帝国主义国家，印度、缅甸等这

一类殖民地国家，甚至像泰国这样的

国家进行外交工作。

和平共处五项原则反映国际关系

的本质特征，在理论上维护了国际关

系的法理基础，在实践上顺应了历史

进步潮流。《联合国宪章》的宗旨是反

对战争、维护和平、加强国际合作；

联合国的七大原则是会员国主权平

等、忠实履行国际义务、和平解决国

际争端、不得对别国使用武力或以武

力相威胁等。显而易见，和平共处五

项原则本质而生动地反映了《联合国

宪章》的宗旨和原则，并赋予这些宗

旨和原则以可见、可行、可遵循的内

涵，正确地解决了国际关系准则和国

家主权原则的相互关系，不仅在理论

上发展了列宁关于和平共处的思想，

而且发展了国际法原则，因此构成一

个严整的科学体系。五项原则中包含

的四个“互”字、一个“共”字，言

简意赅、精炼明确、深入浅出、含义

深刻，既代表了认同和遵循五项原则

的这些国家对国际关系的新期待，也

体现了这些国家的权利、义务、责任

相统一的国际法治精神。此外，20世

纪 60年代兴起的不结盟运动将五项原

则作为指导原则。1970年第二十五届

联合国大会通过的 《国际法原则宣

言》、1974 年第六届特别联大通过的

《建立新的国际经济秩序宣言》，都明

确采纳五项原则。五项原则被相继载

入一系列重要国际文件，得到国际社

会广泛认同和遵循。

进入改革开放和社会主义现代化

建设新时期后，我国继续大力倡导和

推行和平共处五项原则。1984年10月

31日，邓小平在会见缅甸总统吴山友

时强调：“处理国与国之间的关系，和

平共处五项原则是最好的方式。”1988
年12月，他在会见印度总理拉吉夫·

甘地时强调：“我们应当用和平共处

五项原则作为指导国际关系的准

则。我们向国际社会推荐这些原则

来指导国际关系，首先我们两国之

间的关系要遵循这些原则，而且我们

同各自的邻国之间的关系也要遵循这

些原则。”

中国是和平共处五项原则的积极

倡导者和坚定实践者，并于 1975年将

其载入国家的宪法中昭告于世界，成

为中国外交政策的基石。

70年来，和平共处五项原则已经

被国际社会特别是发展中国家广泛接

受和履行，作为指导国际关系的准则

发挥了不可磨灭的历史作用，并且清

楚地证明历久弥坚、始终具有伟大生

命力。到目前为止，在和平共处五项

原则的指导下，中国已经同 183 个国

家建立了外交关系。在当今新的国际

国内的严峻形势下，在不同社会制

度、不同思想体系的对立和斗争中，

对于推动建立公正合理的国际政治经

济新秩序、争取长期和平国际环境，

仍然具有重大的现实意义。中国的发

展离不开世界，世界的繁荣也需要中

国。正是基于以上始终不渝的坚定信

念，根据国际形势发展的需要，在和

平共处五项原则发表40至70周年每逢

10周年的 6月 28日这一天，中国政府

都要举行纪念大会，加以隆重纪念。

1924 年，第一次国共合作局面正
式形成，轰轰烈烈的大革命揭开了序
幕。作为国共合作的重要成果，孙中
山决定创办军官学校，建立革命军
队。中国共产党人从黄埔军校筹建之
初就积极参与，对黄埔军校的建设和
发展发挥了重要作用，并涌现出一大
批军事将才。

支持孙中山黄埔建
校，成立革命军

孙中山革命半生，因没有自己的
军事力量，长期依靠地方军阀而吃尽
苦头，陈炯明、杨希闵、刘震寰等不
但割据一方，甚至发起叛乱。国共合
作后，孙中山在与中国共产党和苏俄
代表多次会谈后认识到革命军队与反
革命军队的本质不同及建立革命军队
的重要性。经过考察，孙中山决定在
广州附近的黄埔岛上创办陆军军官学
校，这就是历史上赫赫有名的黄埔
军校。

为了创办黄埔军校，中国共产党
调配了大批的优秀共产党员主持政治
教育工作，并参加军事工作。中共中
央几次指示各地党组织选派共产党员
和共青团员，并动员进步青年前去报
考。应考的学生，大部分是李大钊、
于树德、谭平山、毛泽东、何叔衡、
恽代英等中国共产党人通过北京、上
海、武汉、长沙、济南等地的区党委
选择介绍的党团员，或是有革命性的
贫苦学生及青年工人。毛泽东当时任
职于国民党上海执行部，主持了黄埔
军校在北方地区的招考工作。黄埔第
一期学生最初有 490 多人，后来把军
政部所办的讲武堂也合并进来，共有
学生 600 多人。共产党员和青年团员
50多人，约占学生总数的十分之一。

1924年 6月 16日，黄埔陆军军官
学校举行开学典礼，孙中山亲自兼任
学校总理，蒋介石为校长，廖仲恺为
党代表。孙中山发表演说表示：“要

用这个学校内的学生做根本，成立革
命军。”

创建独具特色的政
治部制度

黄埔军校从一开始就有明确的革
命色彩。孙中山确定，军校的办校宗
旨是“创建革命军”，倡导“团结、奋
斗、牺牲”三大精神。在教学上，黄
埔军校在校长和党代表之下设 6 个
部。其中，设立政治部是黄埔军校的
首创之举，政治部也成为该校最具特
色的部门。

在周恩来等共产党人的努力下，
黄埔军校建立了较为完整的政治部制
度，使之成为迥异于旧式军校的新型
军校。政治部对军校学生的政治教育
突出表现在以下两个方面：一是为什
么要革命？是为了打倒帝国主义、军
阀和贪官污吏。二是军民关系，要救
国卫民，严守纪律。每周组织一两次
对学生的政治讲演，举行政治讨论和
政治问答，军校政治课程与军事课程
的分量相等，甚至政治课程比军事课
程的分量还要重。

东征首战，打出军威

1925 年初，广东革命政府决定讨
伐盘踞东江的军阀陈炯明，史称第一
次东征。此时黄埔军校已成立教导团
第一团和第二团，连以下军官由刚毕
业的第一期学生充当，士兵是新招募
来的；第二期学生已经入学，编为学
生总队，随军行动。这两部分合称校
军，共约 3000人。教导团第一团成立
才 3 个月，第二团成立不过六七个星
期，训练时间很短。但校军延续了黄
埔军校对政治教育工作的重视。校军
在各团、营、连，除了军事指挥员外
都设有党代表，不少是由共产党人担
任的，负责行军和作战时的政治工

作。他们规定了士兵的政治训练计
划，政治教育的基本内容是使军官和
士兵提高革命的自觉性，时刻牢记自
己是“革命军”。有了“革命军”这三
字深深地印在脑中，就使这支军队的
精神面貌、战斗意志和纪律都同以往
的旧军队截然不同。部队出发之日，
军队一面行进，一面高唱《国民革命
歌》等，士气十分旺盛。为了加强纪
律，校军一律颈系红巾，军服整齐。
校军还组织战时宣传队，教村里的小
孩们唱“打倒列强，除军阀”的《国
民革命歌》，这样的战地宣传工作，是
过去的中国军队中所没有的。

共产党人在东征中起到了模范带
头作用。在他们的带领下，东征的结
果大大出乎人们意料。淡水一役，第
一营党代表章琰身先士卒，带领全营
官兵首先攻城，校军组织敢死队，
10 名军官中有 8 名是共产党员，部队
只用一个多小时就攻克淡水。棉湖
一役，校军以寡敌众、以白刃格斗击
溃数倍于己的敌人。在战斗中，教导
第一团的 9 个连长阵亡 6 人，负伤 3
人，共产党员樊崧华在牺牲前仍大
声高呼：“我今为主义而死，岂能
受屈辱。”第一次东征，黄埔校军
英勇善战的威名震惊远近。后来毛
泽东评价说：“那时军队设立了党
代表和政治部，这种制度是中国历史
上没有的，靠了这种制度使军队一新
其面目。”

培 养 大 批 军 事 人
才 ， 铸 就 “ 爱 国 、 革
命”的黄埔精神

黄埔建军后，经历了两次东征、
北伐战争和五卅运动、省港大罢工等
重大事件。1925 年 8 月，黄埔校军改
编为国民革命军第一军，在组织上同
黄埔军校分开了。1926 年 3 月，国民
政府军事委员会将国民革命军各军所

属军事学校与黄埔军校合并，改组为

中央军事政治学校，直隶军事委员

会，人们仍习惯地称其为黄埔军校。

黄埔军校给正在兴起的国民革命

运动注入了巨大的活力。平定广州商

团叛乱，军校师生积极参与。省港大

罢工时，黄埔一期毕业的共产党员陈

赓等担任工人纠察队的教练或干部。

平定杨希闵、刘震寰叛乱时，杨希闵

狂妄地表示，“先攻打我们三天，然后

我们再回手”。结果，革命军只经过一

昼夜的战斗就取得完胜。北伐战争

中，许多共产党人任师、团党代表、

团长等职。叶挺独立团第一营营长曹

渊是黄埔军校第一期学生，在攻打武

昌时，他身先士卒率战士攀登攻城时

不幸牺牲，年仅 24岁。周恩来赞扬他

的牺牲“是非常光荣的”。

黄埔军校为中国共产党和中国革

命培养了一大批军事政治人才。黄埔

军校建校之初党就设有直属支部，由

周恩来直接领导。由黄埔学生组成的

大元帅府铁甲车队是中国共产党领导

的第一支正规武装，后来发展成叶挺

独立团，在大革命中发挥了突出作

用。从 1924年至 1927年 3年里，共有

近 800 名中共党员在军校或任教官，

或当学员。周恩来、聂荣臻、叶剑

英、熊雄、恽代英、萧楚女等均曾在

黄埔军校任职。徐向前、陈赓、左

权、蒋先云、许继慎、王尔琢等都是

黄埔第一期的学生。后来的中国人民

解放军十大元帅中有 4 人、10 位大将

中有3人出自黄埔军校。

黄埔军校的许多师生为中国革命

的胜利前仆后继，对中国革命和建设

的历史进程产生了深刻影响。黄埔军

校所培育的革命军“带来了国民革命

思想在全国范围内空前规模的广泛传

播”，它所铸就的“爱国、革命”的

黄埔精神贯穿中国革命的各个时期。

如今，海内外黄埔同学及其亲属仍是

促进祖国统一、致力振兴中华的重要

力量。

中国共产党与黄埔军校
□□ 潘敬国潘敬国

梁柏台烈士纪念碑位于浙江省
新昌县梁柏台红色教育基地，碑身
高2.15米，宽0.8米，碑正面刻有肖
劲光大将题写的 8 个镏金大字——

“梁柏台烈士纪念碑”，背面是碑
志，全文如下：

梁柏台是中国共产党早期党
员，中华苏维埃共和国中央政府领
导人之一，中国人民法制的开拓
者。一八九九年九月十四日出生于
新昌县查林村。一九一九年在杭州
参加“五四”爱国运动。一九二〇
年秋入上海外国语学社，并加入中
国社会主义青年团，是我国最早的
青年团员之一。一九二一年春赴苏
联入莫斯科东方大学，是中国班的
第一批学员。一九二二年转为中国
共产党党员。一九二四年后，长期
负责远东的华工和中国共产党的工
作，创立了党在远东的工作基础。
一九三一年回国后，当选为中华苏
维埃共和国中央执行委员，一直担
任司法部副部长和部长，兼任最高
法院委员、临时检察长、内务部副
部长和代部长、中央审计委员等重
要职务，起草我国第一部红色宪
法，为创制人民法制和人民司法作
了大量开拓性的工作。一九三四年
十月中央红军主力长征后，任中共
中央分局成员，中华苏维埃共和国
中央政府办事处副主任，坚持南方
三年游击战争。一九三五年三月牺
牲于江西大余县，为中国共产主义
事业贡献了整个生命。为弘扬烈士
的革命精神，教育后代，继承遗
志，特立碑永志。

中共新昌县委员会
新昌县人民政府

公元一九九一年十一月七日 敬立

碑文简洁有力，概述了梁柏台
的革命生涯和光辉业绩，读之令人
肃然起敬。

毛泽东称赞的“红色法律专
家”。梁柏台1899年9月出生于浙江
省新昌县新林乡查林村一户普通农
民家庭，从小立志高远，16岁即写
下《丈夫誓许国说》，立誓要“以身
付诸国，竭力以担国事，以保国
家，不以私而忘公”。他 1920 年秋
加入中国社会主义青年团，1921年
春赴莫斯科东方大学学习，1922年
转为中国共产党党员。

1923 年初，因远东工作需要，
梁柏台结束学业，被派往海参崴和
伯力从事华工革命运动，为党的
远东工作打开了局面。1929 年至
1930 年，梁柏台被调往伯力省法院
担任审判员，积累了丰富的司法实
践经验。

1931年10月，在筹备召开中华
苏维埃第一次全国代表大会（简称

“一苏大会”） 之际，梁柏台根据
组织安排来到江西瑞金，这让苏区
中央局的领导同志十分高兴，毛泽
东热情地握着梁柏台的手说：“早
在盼你了，我们的红色法律专家，
第一部红色大法在等你起草呀！”
梁柏台也不负众望，很快成为立法
工作的骨干。1931年11月7日，“一
苏大会”胜利召开，大会主席团决
定组织宪法起草委员会，梁柏台位
列其中，并被指定为撰稿人。在苏
区中央局的领导下，梁柏台根据中
共中央电告的宪法原则要点，起草
了《中华苏维埃共和国宪法大纲草
案》，后提交“一苏大会”讨论通
过。宪法大纲是中华苏维埃共和国
实行工农民主专政的根本大法，也
是我国第一部全面体现人民意志的
红色宪法。之后，梁柏台还主持
修订了 《苏维埃暂行选举法》《中
华苏维埃共和国婚姻法》等重要法
律，为初步创建具有鲜明特色的中
国 苏 维 埃 法 律 体 系 作出了重要
贡献。

人民政权的第一位司法部长。
在开展立法活动的同时，梁柏台也

开始了在中央苏区的司法工作。苏
维埃临时中央政府为领导苏区的司
法行政工作，在苏维埃中央人民委
员会之下设立了司法人民委员部
（中央司法部），梁柏台负责该部的
实际工作。1934 年 2 月 1 日，梁柏
台被第二届苏维埃中央执行委员会
任命为中央司法部部长，成为我们
党领导下的人民政权的第一位司法
部长。梁柏台领导制定了《裁判部
的暂行组织及裁判条例》，促成了县
一级裁判部门的建立，使苏区的司
法机关初具雏形。

梁柏台在中央苏区的审判和检
察工作中也发挥了重要作用。当时
中央执行委员会下设临时最高法
庭，专管审判工作，梁柏台兼任最
高法庭委员，审理了众多重要案
件。例如，1932 年 5 月 9 日，临时
最高法庭复审了瑞金县叶坪村苏维
埃政府干部谢步升贪污一案，梁柏
台担任主审法官，维持了对谢步升
的死刑判决，打响了中央苏区反腐
第一枪。1934 年 2 月，中华苏维埃
共和国最高法院正式设立，取代临
时最高法庭。同年 3月 25日，最高
法院组织特别法庭审判了红色中华
反腐第一大案——原中央执行委
员、于都县苏维埃政府主席熊仙壁
贪污渎职案，梁柏台担任法庭临时
检察长，对熊仙壁的贪污渎职行为
进行了有力控诉。在担任众多重要
司法职务期间，梁柏台不断整合和
完善司法体系，与何叔衡、董必武
等一起构建了以司法行政制度、审
判制度、检察制度为核心的苏区人
民司法基本框架，开拓出一条人民
司法保卫红色政权的新道路。

以身许国彪炳千秋。1934年 10
月中旬，中共中央机关和中央红军
主力被迫撤离中央苏区，踏上战略
转移的征途，开始长征。梁柏台服
从组织安排，留下担任中央政府办
事处副主任，妻子周月林也被留在
苏区做妇女工作。由于中央政府办
事处主任陈毅大腿负伤还在医院治
疗，中央政府办事处的日常工作主
要由梁柏台负责，他与项英、瞿秋
白等一起，领导苏区群众和留守红
军保卫中央苏区，坚持游击战争。
1935 年 3 月，梁柏台在率部向赣粤
边地区突围时，遭国民党粤军重兵
堵截，经激烈战斗，突围部队被打
散，他身负重伤，行动困难，躲在
草丛中被敌人发现，不幸被俘。

梁柏台被俘后，被押解至国民
党粤军第一师第一团团部。他在狱
中遭受严刑拷打，宁死不暴露自己
的真实身份，最后被敌人杀害于江
西省大余县，年仅 36 岁。“男儿立
志出山乡，以身许国路漫漫。待到
世界大同日，筑路架桥把家还。”这
是梁柏台年少离开家乡时书写的豪
情和宏愿，他用一生都在践行。
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