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重要言论
党 的 领 导 是 进 一 步 全 面 深 化 改 革 、 推 进 中 国

式现代化的根本保证。必须坚持党中央对进一步
全面深化改革的集中统一领导，保持以党的自我
革命引领社会革命的高度自觉，坚持用改革精神
管党治党，以钉钉子精神抓好改革落实，把进一
步全面深化改革的战略部署转化为推进中国式现
代化的强大力量。

让人民过上更好的日子
为人民而生，因人民而兴，始终

同人民在一起，为人民利益而奋斗，

是我们党立党兴党强党的根本出发点

和落脚点。习近平总书记指出：“我们

的目标很宏伟，也很朴素，归根到底

就是让老百姓过上更好的日子。”百年

大党史诗一般的奋斗，书写在物阜民

丰、万家灯火里，书写在每个中国人

的生活之中。“让老百姓过上更好的日

子”是对中国共产党“全心全意为人

民服务”这一根本宗旨的朴素表达，

是新时代“人民至上”“以人民为中

心”的生动实践，也是对党一百多年

来奋斗历程和实践经验的深刻总结。

党的十八大以来，以习近平同志为核

心的党中央把让人民过上更加美好的

生活作为治国理政的头等大事，始终

秉持“民之所忧，我必念之；民之所

盼，我必行之”的理念，为增进民生

福祉行之笃之，人民对美好生活的向

往不断变为现实，生动彰显了中国共

产党始终为了人民、造福人民的奋斗

目标和价值追求。

为人民谋幸福是中
国共产党始终不变的初
心使命

人民性是马克思主义最鲜明的品

格。如果说，“为人类福利而劳动”是

马克思作出的职业选择和人生选择，

那么中国共产党人正是以马克思为精

神坐标，立下“始终要把人民放在心

中最高的位置”的誓言，并且转化成

“为人民谋幸福”的行动。作为马克思

主义政党的中国共产党，自诞生之日

起就把“人民”二字铭刻在心，把坚

持人民利益高于一切鲜明地写在旗帜

上，始终把为中国人民谋幸福、为中

华民族谋复兴作为自己的初心和使

命，并一以贯之体现到党的全部奋斗

之中。

鸦片战争以后，中国逐步沦为半

殖民地半封建社会，山河破碎、生灵

涂炭，中华民族遭受了前所未有的苦

难，中国人民处于水深火热的悲惨境

地。在“救国于水火、解民于倒悬”

的迫切需要下，中国共产党应运而

生。中国人民谋求民族独立、人民解

放和国家富强、人民幸福的斗争从此

有了主心骨。

“一切群众的实际生活问题，都是

我们应当注意的问题。”毛泽东在第二

次全国工农兵代表大会上鲜明提出，

要“解决群众的穿衣问题，吃饭问

题，住房问题，柴米油盐问题，疾病

卫生问题，婚姻问题”。毛泽东在党的

七大上明确提出：“我们应该谦虚，谨

慎，戒骄，戒躁，全心全意地为中国

人民服务”。我们党将“全心全意为人

民服务”写入党章、确立为党的根本

宗旨，成为每一个共产党人的行为准

则和战胜一切敌人的重要法宝。

新中国成立初期，我们的国家从

一个一穷二白的旧中国脱胎而来，积

贫积弱、满目疮痍，人们所思所盼的

是如何解决温饱，梦寐以求的是拥有

自行车、缝纫机、手表、收音机“三

转一响”，“楼上楼下，电灯电话”就

是人们对未来生活的真切向往。毛泽

东在视察九江工农业生产时指出：“共

产党从接管国民党政权的第一天起，

就把眼睛盯住生产建设，不遗余力地

抓好这一个中心工作。要让历史证

明，我们不仅能够领导好革命战争，

而且也一定能够领导好和平时期的经

济建设，让全国人民过上好日子。”

党的八大根据我国社会主义改造

基本完成后的形势，提出国内主要矛

盾已经不再是工人阶级和资产阶级的

矛盾，而是人民对于经济文化迅速发

展的需要同当前经济文化不能满足人

民需要的状况之间的矛盾，全国人民

的主要任务是集中力量发展社会生产

力，实现国家工业化，逐步满足人民

日益增长的物质和文化需要。党提出

努力把我国逐步建设成为一个具有现

代农业、现代工业、现代国防和现代

科学技术的社会主义强国，领导人民

开展全面的大规模的社会主义建设。

我国经济得到进一步恢复和发

展，市场供应得到改善，财政收支趋

于平衡，人民生活水平得到了较为稳

定的提高。从 1949年到 1978年的近 30

年间，中国共产党从“一辆汽车、一

架飞机、一辆坦克、一辆拖拉机都不

能造”起步，带领和团结全国各族人

民初步解决了占世界 1/4人口的中国人

吃饭、穿衣等基本生活需要问题，实

现了一穷二白、人口众多的东方大国

大步迈进社会主义社会的伟大飞跃。

党的十一届三中全会后，邓小平

从国情出发提出，“在中国建立一个小

康社会。这个小康社会，叫做中国式

的现代化”，并对现代化建设作出“三

步走”的战略安排。“小康”，这一饱

含深厚文化底蕴、富有鲜明中国特色

的美好愿景，由此成为现代化进程中

的醒目路标。邓小平提出了衡量改革

开放一切工作是非得失的判断标准，

即“三个有利于”，其中，“是否有利

于提高人民的生活水平”是一项重要

标准。从“小康之家”到“小康社

会 ”， 从 “ 总 体 小 康 ” 到 “ 全 面 小

康”，从“人均 800 美元”到“生活更

加殷实”再到“富裕程度普遍提高”，

体现了人民生活步步攀登的积极状

态，也从侧面反映我们党所确定的小

康社会目标在不同的时段有着不同的

风景和不同的内涵。

乘着改革开放的东风，以家庭联

产承包责任制为主要内容的农村改革

逐步开启，城市劳动者自主就业、扩

大企业自主权、设立经济特区等政策

实施。1978 年至 2012 年，我国的改革

开放和社会主义现代化建设取得举世

瞩目的巨大成就，中国经济年均增长

9.8%，相当于同期世界经济年均增速

的 3 倍多。中国大踏步赶上了时代，

人民日子日渐红火、口袋日趋殷实、

生活日益改善。

人民对美好生活的
向往是中国共产党矢志
不渝的奋斗目标

“共产党就是给人民办事的，就是

要让人民的生活一天天好起来，一年

比一年过得好。”从 2012 年在十八届

中央政治局常委同中外记者见面时谈

到“人民对美好生活的向往，就是我

们的奋斗目标”，到 2022 年在二十届

中央政治局常委同中外记者见面时强

调“我们要始终与人民风雨同舟、与

人民心心相印，想人民之所想，行人

民之所嘱，不断把人民对美好生活的

向往变为现实”，习近平总书记的庄严

承诺展现了我们党一以贯之的人民情

怀，开启了新时代为人民谋幸福、为

人民创造美好生活的新征程，民族复

兴的中国梦和老百姓的幸福梦交相辉

映，治国理政和民生福祉同频共振。

我们党坚持把为民办事、为民造福作

为最重要的政绩，锚定更好的教育、

更稳定的工作、更满意的收入、更可

靠的社会保障、更高水平的医疗卫生

服务、更舒适的居住条件、更优美的

环境、更高质量的精神文化生活等美

好生活向往，持续发力、久久为功，

努力为人民创造更美好、更幸福的

生活。

“教育是提高人民综合素质、促进

人的全面发展的重要途径， 是民族振

兴、社会进步的重要基石， 是对中华

民族伟大复兴具有决定性意义的事

业。”致力于加快建设教育强国、办好

人民满意的教育，坚持以人民为中心

发展教育，把立德树人作为根本任

务，不断促进教育发展成果更多更公

平惠及全体人民，以教育公平促进社

会公平正义。我国教育面貌发生格局

性变化，有力促进了学生健康成长、

全面发展。从教育总体规模和水平来

看，我国已建成世界上规模最大的教

育体系，教育现代化发展总体水平跨

入世界中上国家行列。从教育普及程

度来看，各级教育普及程度达到或超

过中高收入国家平均水平，一个服务

14 亿多人口，面向每个人、适合每个

人、更加开放灵活的教育体系日渐完

善。从教育服务高质量发展的能力来

看，接受高等教育人口超 2.4亿，新增

劳动力平均受教育年限达 14 年，助力

劳动力素质结构发生重大变化。

“就业是最大的民生工程、民心工

程、根基工程”，“就业是最基本的民

生”。为了巩固民生之本，实现更高质

量和更充分就业，在坚定实施就业优

先战略以及更加积极的就业政策的过

程中，更加突出体现以人民为中心的

发展思想，通过全面强化稳就业举

措，突出做好高校毕业生、退役军

人、农民工、城镇困难人员等重点群

体就业工作。城镇就业规模持续扩

大，新增就业年均超过 1300 万人。劳

动者权益得到有效维护，劳动关系总

体保持和谐稳定，全方位公共就业服

务体系建设持续推进。

“我们追求的发展是造福人民的发

展，我们追求的富裕是全体人民共同

富裕”。坚持发展为了人民、发展依靠

人民、发展成果由人民共享，作出更

有效的制度安排，使全体人民朝着共

同富裕方向稳步前进，绝不能出现

“富者累巨万，而贫者食糟糠”的现

象。2021 年，我们打赢人类历史上规

模最大的脱贫攻坚战，14 亿多人实现

全面小康生活，“民亦劳止，汔可小

康”的千年梦想在社会主义中国照进

现实。居民收入较快增长，收入结构

不断改善，收入分配格局不断优化，

居民收入差距持续缩小，全国居民人

均可支配收入从 2012 年的 16510 元提

高到 2023 年的 39218 元，形成了超 4

亿人的中等收入群体。居民消费水平

持续提高，消费结构不断优化升级，

按联合国的标准，我国人民生活已经

进入相对殷实富足阶段。

“社会保障是保障和改善民生、维

护社会公平、增进人民福祉的基本制

度保障”。坚持应保尽保原则，按照兜

底线、织密网、建机制的要求，全面

建成覆盖全民、城乡统筹、权责清

晰、保障适度、可持续的多层次社会

保障体系。从中央到省、市、县、乡

镇 （街道），统筹城乡的五级社保经办

管理服务网络基本形成，多层次、多

支柱养老保险体系进一步健全，失业

保险和工伤保险制度功能更加完善。

深入实施全民参保计划，基本养老、

失业、工伤保险参保人数分别从 2012

年的 7.9 亿人、1.5 亿人、1.9 亿人升至

2023 年底的 10.66 亿人、 2.44 亿人、

3.02 亿人，人民群众的基本生活和多

样化需求得到了更加可靠的保障。

“没有全民健康，就没有全面小

康”，“把人民健康放在优先发展战略

地位，努力全方位全周期保障人民健

康”。面对人民群众多层次多样化健康

需求的持续快速增长，坚持把人民健

康放在优先发展的战略地位，以普及

健康生活、优化健康服务、完善健康

保障、建设健康环境、发展健康产业

为重点，加快推进健康中国建设，努

力全方位、全周期保障人民健康。从

健全基本医疗保障制度到完善医疗卫

生服务体系，人民群众“看病难、看

病贵”问题加速破解，更多群众急需

药品纳入医保报销范围。公共卫生防

护网筑牢织密，传染病、慢性病、职

业病、地方病防控更有效有力。全国

基本医疗保险参保人数约 13.34 亿人，

主要健康指标居于中高收入国家前列。

“房子是用来住的、不是用来炒

的”。聚焦解决好让全体人民住有所居

的突出问题，我国加快建立多主体供

给、多渠道保障、租购并举的住房制

度，住房供应规模持续增加，居民住

房条件显著改善，建成世界上最大住

房保障体系。第七次全国人口普查数

据显示，我国城市、镇、乡村家庭户

人均住房建筑面积分别达到 36.52 平方

米、42.29 平方米、46.80 平方米。累

计建设各类保障性住房 6000 多万套，

低保、低收入住房困难家庭基本实现

应保尽保，1.5 亿多群众喜圆安居梦。

改造农村危房 2400 多万户，历史性解

决了农村贫困群众的住房安全问题。

“良好生态环境是最公平的公共产

品，是最普惠的民生福祉”，“生态环

境保护是功在当代、利在千秋的事

业”。为了青山常在、绿水长流、空气

常新，持续深入打好污染防治攻坚

战，加快推动发展方式绿色低碳转

型，着力提升生态系统多样性、稳定

性、持续性，积极稳妥推进碳达峰碳

中和，美丽中国建设迈出重大步伐。

一座座山越来越绿了，全国森林覆盖

率增至 24.02% ，提升了 2.39 个百分

点；一条条河流、一个个湖泊变了模

样，全国地表水水质优良断面比例持

续提高，2023 年水质优良断面比例升

至 89.4%；蓝天一年比一年多起来，

全国重点城市 PM2.5 平均浓度下降超

50%，我国成为全球改善空气质量速

度最快的国家。

（下转6版）
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当前，我国城乡居民消费结构正

在发生重大变化，蕴藏经济增长的巨

大潜能。习近平总书记指出，“要建

立起扩大内需的有效制度，释放内需

潜力”。扩大内需重在释放城乡居民

的消费潜力。从经济增长的趋势看，

经济的确定性很大程度取决于消费结

构升级的确定性；高质量发展的着力

点在于尽快形成消费主导的新增长模

式。无论是从经济增长潜力还是经济

增长趋势看，都需要适应城乡居民消

费结构升级的趋势，不断释放消费对

拉动经济增长的潜能。未来 5—10 年

的经济可持续增长，需要更多地依靠

城乡居民消费结构升级带来消费市场

的扩大。

以全面深化改革破
解投资与消费的结构性
矛盾

我国进入消费新时代，其主要特

点是 14亿多人的消费结构已向服务性

消费转变。过去 10年，全国城乡居民

服务性消费支出年均增速为 7.91%。

适应消费新时代的历史性变化，需要

以全面深化改革破解长期存在的投资

与消费的某些结构性矛盾。

消费结构升级蕴藏着巨大增长潜

能。服务性消费成为主导性消费是我

国经济增长的大趋势，并已成为各方

关注中国市场的一个重要指标。从国

际经验看，当人均 GDP 超过 1 万美元

时，服务性消费需求将大幅增加；当

人均 GDP 超过 1.5 万美元时，服务性

消费将成为主导性消费。服务性消费

需要加快服务业市场开放。从加入世

界贸易组织到 2020年，我国累计进口

服务 4.7 万亿美元，年均增长 15.2%，

这些服务进口成为城乡居民服务性消

费的重要供给，也成为拉动服务贸易

发展的重要动力。与制造业相比，服

务业市场开放仍有相当大的空间。

2021年在 22个服务贸易行业中，我国

有 12个行业的服务贸易限制指数超过

了经济合作与发展组织 （OECD） 统

计的 50国限制指数平均值，直接影响

了服务业市场开放进程、服务标准与

服务质量的提升。2024 年 3 月份商务

部发布的两份跨境服务贸易负面清

单，对服务贸易市场开放有重要的促

进作用，但与国际高标准经贸规则相

比，仍有进一步压缩的空间。这就需

要加大服务业市场的开放力度，有效

打通服务领域内外循环，进而形成以

服务业市场开放的活力释放经济增长

活力、以服务贸易较快发展形成高质

量发展的重要动力。服务性消费需求

的扩大，带动服务进口的较快增长，

14 亿多人的消费结构升级已成为全球

共享中国大市场的重点领域。

新发展阶段消费与投资关系已经

发生深刻变化。处理好投资与消费的

关系。短缺经济阶段，有多少投资就

有多少增长，投资决定消费，投资决

定增长；消费新时代，消费潜力的释

放对投资具有决定性作用。缺乏消费

基础的投资，其产出效益将持续下

降。当前，投资与消费关系的突出矛

盾是服务性消费的投资需求明显增

大，而服务业投资占比有所下降。在

全社会固定资产投资中，2020 年服务

业投资占比为 68.7%，到 2023 年占比

下降到 65.8%。以消费结构升级促进

投资结构调整。消费是生产的生产，

是投资的最终归宿。从现实看，投资

结构调整滞后于消费结构转型升级进

程，加大了服务性消费“有需求、缺

供给”的矛盾。消费结构升级已对投

资体制改革、投资结构优化提出现实

而迫切的需求。消费为新投资创造空

间性。在传统投资增速下滑的同时，

服务性消费如教育、医疗、养老、社

区建设等领域的投资空间仍然较大。

我国正处于经济社会转型的关键阶

段，投资结构与政策调整，不是要不

要加大投资，而是要寻求有效的投资

空间；消费主导形成新的可持续增

长，不是要减少投资，而是要适应消

费结构升级趋势，创造更大的新的投

资空间。
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