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5·15牡丹江保卫战——捍卫北满新生民主政权

□ 康 健 赵 旭

1946 年 5 月 15 日凌晨，盘踞在牡

丹江的国民党和土匪武装，向中国共

产党新建立的绥宁军区司令部、牡丹

江市政府发起武装暴动。经过激烈的

战斗，我军彻底粉碎了武装叛乱，保

卫 了 新 生 的 民 主 政 权 ， 维 护 了 社 会

秩序。

建立新生民主政权

日本投降后，中国共产党提出了

“向北发展，向南防御”的战略方针，

迅速调动大批干部和战士赶往东北，

与抗联部队和地下党汇合，开辟东北

根据地。1945年 10月 13日，中共中央

东北局派李荆璞、谭文邦、张静之到

达牡丹江。李荆璞任牡丹江市市长接

管市政府工作，组建了东北国民军牡

丹江地区司令部。李荆璞任司令员，

募兵 300 多人进行军事训练，同时在

牡 丹 江 市 外 收 编 零 散 武 装 18000 多

人，编组为 12 个团。1945 年 10 月下

旬，359旅一个团在政委董振东的率领

下扩建为东北挺进支队，到达牡丹江

后扩大到 2000 多人，是牡丹江地区剿

匪的一支骨干部队。

1945年 12月 28日，毛泽东对中共

中央东北局作出指示：“我党现时在东

北 的 任 务 ， 是 建 立 根 据 地 ， 是 在 东

满、北满、西满建立巩固的军事政治

的根据地。”东北民主联军总部在 《关

于剿匪工作的决定》 中提出：“北满

——特别是合江及牡丹江地区，为我

党 在 东 北 最 基 本 的 战 略 根 据 地 。 因

此，必须争取在最短时间内，坚决彻

底肃清土匪，发动广大农民，建立巩

固的后方，以支持长期斗争。”经过近

两年的剿匪斗争，牡丹江建立了民主

政权，有力地支援了全国解放战争。

获悉敌情识破阴谋

与此同时，国民党军意图抢占东

北，扬言要在“三个月内消灭东北共

军”。1946 年 4 月中旬，驻扎在牡丹江

的苏军奉命回国，我军主力部队进山

剿匪。潜伏在牡丹江市的国民党党部

训练科科长姜学瑢和惯匪头子王超感

到 时 机 已 到 ， 与 付 邦 俊 匪 帮 秘 密 勾

结，并收买了市政府警卫排排长张德

发，妄图乘我军主力外出剿匪之机攻

占牡丹江市夺取政权，但阴谋被我军

识破。

1946 年 4 月末，牡丹江市政府守

卫队队长李绍武请 5 天假返回牡北村

参加好友婚礼，他将守卫队工作临时

委托给张德发。第 3 天上午守卫队骨

干队员周玉福向李绍武告发张德发要

叛变革命，并拿出张德发给他的一枚

“东北先遣挺进军”臂章作为证据。情

况紧急，李绍武立即赶回牡丹江，先

软禁了张德发，并向市长作了汇报。

经 审 讯 ， 张 德 发 交 代 了 被 国 民 党 特

务、国民党吉林先遣军第 11师第 25团

团长翟凤亭拉拢，企图策反做内应，

配合匪徒武装暴乱的情况。在精心安

排 下 ， 军 区 保 安 处 密 捕 了 特 务 翟 凤

亭，在强大的政治攻势下，翟凤亭交

代了匪帮预计于 5月 8日、12日、15日

这三天中的一天进行武装暴乱的密谋。

翟凤亭被捕的同一天，军区保安

处 丢 失 牡 丹 江 地 图 、 文 件 和 一 支 手

枪。经军区保卫科科长的细心排查，

在 保 安 处 内 审 查 出 6 名 连 、 排 级 干

部，接受了匪军发给的“官升一级委

任状”。绥宁军区 （1946 年 4 月 23 日，

牡丹江军区改称绥宁军区） 司令员李

荆璞听取敌情汇报后，认为匪徒要自

投罗网，我方当然是求之不得。于是

李荆璞亲自领导研究作战方案，部署

了严密的防范措施。我军主力部队埋

伏在匪徒进入市区的交通要道旁边，

待敌人进入后迅速切断退路，实行前

后夹击，将敌人一网打尽。

周密部署粉碎阴谋

5 月 15 日凌晨，牡丹江市区突然

响起一阵枪声，匪徒果然乘“虚”而

入。匪首付邦俊率领 100 多名匪徒向

我军区司令部扑来，早已埋伏好的我

军战士猛烈射击，打退了敌人首次进

攻。匪徒付邦俊知道中计，但又不甘

心失败，他又重新组织兵力，再一次

向我军司令部袭来。我军战士在一辆

坦克的掩护下向敌人猛冲，匪徒溃不

成军。匪首付邦俊见势不妙，急忙带

着残余匪徒拼命逃窜。与此同时，另

一匪首邹清治率领 100 多名匪徒包围

了绥宁军区保安处，保安队员退到楼

内抵抗。保安队第 1、第 2 连的战士从

右侧冲出匪徒包围，与院内的战友一

起对敌内外夹击，连续击退了几股敌

人的进攻。就在这时，我军增援坦克

对匪徒猛烈射击，溃败的大部分匪徒

被我军设伏的战士俘虏和击毙。付邦

俊率领敌第 25 团攻打我军司令部失败

后 ， 带 着 残 匪 匆 忙 向 牡 丹 江 火 车 站

逃去。

这时，匪首王超已经占领了火车

站。王超见攻打司令部的战斗失利，

便 打 定 主 意 转 攻 为 守 ， 妄 图 据 守 待

援。他一边组织匪徒抵抗防守，一边

命 令 付 邦 俊 率 领 匪 徒 向 北 突 围 。 这

时，我军派出的两个营的兵力已迂回

到火车站东西两侧，准备切断敌人的

退 路 ， 一 举 消 灭 这 股 敌 人 。 清 晨 五

时，我军发起了最后的攻击。敌人据

守的票房子，在我军炮火和手榴弹的

轰击下，燃起了熊熊大火。匪徒们见

势不妙，纷纷从门窗和坍塌的墙壁缺

口逃散。票房子被我军攻下之后，据

守票房子的残匪撤到了东西两侧铁路

线上反抗。

在我军猛烈的冲击下，匪敌伤亡

殆尽，匪首王超、姜学瑢带着部分残

匪向西边逃去。我军战士奋起直追，

老奸巨猾的姜学瑢趁机逃脱，王超率

领着部分残匪，狼狈地朝站台西边逃

窜。付邦俊率领残匪向北突围却被我

军压了回来。王超、付邦俊二匪贼心

不死，又重新组织匪徒向我军反击。

我军集中兵力发起了猛烈的总攻，匪

首王超在绝望中开枪自杀，狡猾的付

邦俊趁乱撕下胸章符号，混在抢救伤

员的群众中逃出车站，其他残匪被我

军一网打尽。黎明时分，枪炮声逐渐

停了下来。国民党反动派和土匪精心

策划的这场反革命武装暴乱，以我军

的全面胜利而告终。

在云南陆军讲武堂历史博物馆

内，收藏了一枚解放西南胜利纪念

章，该纪念章为金属材质，直径 3.6

厘米，纪念章中心是一幅红色中国

地图，象征全国大陆的解放。地图

上方四面“八一”军旗，分别代表

人民解放军四支主力野战军。左右

两边绘有齿轮和麦穗，背面铸刻有

“中国人民解放军西南军区颁发”

铭文。

1949 年 11 月 1 日，西南战役开

始。这是第二野战军与第一、四野

战军各一部，在地方武装配合下解

放西南四省的战役。第二野战军一

部从湖南进入贵州， 15 日解放贵

阳。第二、四野战军各一部由湖南

常德、湖北宜昌西进，30 日解放重

庆。此时，国民党军胡宗南部正由

陕、甘南部向成都方向撤退。为了

把敌人歼灭于成都地区，第二野战

军分别由贵阳、重庆迅速抢占乐

山、邛崃、大邑等地，完全截断了

敌军向西南逃跑的通路。

同时，第一野战军一部由陕、

甘南部分路穷追逃敌，直逼成都，

协同第二野战军完成对成都敌人的

包围。1949 年 12 月，在第一野战军

转隶第二野战军的第 18 兵团配合

下，第二野战军解放了成都。国民

党政权云南省主席卢汉宣布云南全

境起义，人民解放军发起滇南战

役，全歼国民党残余武装，解放了

云南、贵州、四川、西康四省。

西南战役共经历了 57 天，人民

解放军解放了川、康、滇、黔全部

或大部，以及湘、鄂、陕、甘等省

最后的 50 余座城市。此战，是一个

战略决策和战争经过基本吻合的典

型战例，人民解放军采取大迂回、

大包围策略，奇正并用，主攻部队

在广西战役的掩护下，行动迅速，

一举切断了国民党军的退路，起到

了奇兵作用。位于川陕的第 18 兵团

积极行动，采取先慢后快的方针，

先巧妙佯攻，却攻而不破，使国民

党军误认为解放军的主攻方向在川

北，从而将胡宗南集团抑留于秦岭

地区，当主攻部队将国民党军的退

路切断后，即采取穷追猛打的战术

追歼逃敌，确保了战役的顺利进行。

1950 年，解放西南胜利纪念章

由西南军区颁发给参加解放西南的

第二野战军全体指战员，参加解放

西南的第四野战军 38 军、42 军、47

军、50 军指战员，参加解放西南的

桂滇黔边纵队第一、二、三、四、

六、七、八、九、十支队指战员，

参加解放西南的湖北军区独立第

一、二师指战员，参加支前的民工

民兵，随军入川的西南服务团和地

方工作人员及其他部分相关人员。

这些纪念章是血与火的永恒纪念，

是先烈们用生命换来的荣誉。回顾

中国共产党领导武装斗争的光辉历

史，由于我党我军长期处于敌强我

弱的环境下，这便迫切需要党在制

定正确的路线、方针和政策的同

时，采取多样化的作战形式以及与

之相适应的一整套战略战术，西南

战役正是其中一个缩影。

（作者单位：云南陆军讲武堂历

史博物馆）
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伴随人民军队的建设与发展，我

军纪检监察机构经历了从无到有、不

断完善、创新发展的历史过程，在从

严治党治军、推进党和军队建设中承

担重要职责，始终发挥“纪律部队”

利剑作用，通过执行和维护党的纪

律，确保党对军队的绝对领导，为党

领导人民军队战胜敌人、取得胜利提

供坚强纪律保障。

探索与初建

建军之初，我军探索设立纪检监

察机关，加强党的纪律建设，维护军

队纯洁巩固，有力保证了革命战争的

胜利。

在土地革命战争中， 1929 年 9

月，陈毅在向中央的报告中，汇报了

红四军各级党组织监督和执行军纪、

士兵委员会监督经济的情况。1930 年

6 月，《红军第四军各级政治工作纲

领》 规定，各级政治机关负有“执行

三条纪律及一般军风纪”“执行红军

各种治军政策”等职责。10 月，《中

国工农红军政治工作暂行条例 （草

案）》 初步规范政治机关履行纪检监

察职能，其中 《中国工农红军党务委

员会工作暂行条例草案》 明确，各级

政治部设立党务委员会，这是我军维

护和执行党的纪律专职机关的雏形。

1937 年《中共中央关于红军中党及政

治机关在新阶段组织的决定》 指出，

团师以上“组织党务委员会”发挥纪

检监察作用，除受上级党务委员会指

导外，还应受同级政治部主任领导。

这是我军纪检监察机关“双重领导”

体制的最早实践。

1937年 8月，《关于改编后党及政

治机关的组织的决定》，明确了党的

委员会负有对干部进行审定、监察党

的道德和纪律执行职责。为从组织上、

纪律上巩固党，八路军政治部发布的

《关于党的组织问题的命令》规定，旅

级成立党务委员会及军政委员会。

1938年 12月，成立总政治部党务委员

会，负责处理军队党的高级干部违纪

事件等问题。1940 年 12 月，《中共中

央关于地方党及军队中党务委员会工

作的决定》明确，各级党务委员会应

由执行委员会全体会议推选产生，在

委员分散不易开会条件下，成立常务

委员会。

1945 年，党的七大决定由各级党

委直接负责执行党纪工作。1947 年，

《中共中央关于在军队中组织党委会

的指示》《中国人民解放军党委员会

条例草案 （初稿）》 明确，军队各级

党的委员会负有执行党纪职责，有关

检查干部政策实施情况和查处党员违

纪问题等经集体讨论决定，由政治

部、处执行处理。军队纪检监察工作

在党委直接领导下日趋规范化。

强化与撤销

新中国成立后，为适应形势任务

需要，军队纪检监察职能逐步从政治

机关职责中剥离出来，由专设的纪检

监察机构负责。

1949年 11月，党中央决定成立中

央及各级党的纪律检查委员会和各级

纪检机构。12 月，《关于部队中党的

纪律检查委员会组织问题的指示》 要

求，各省委 （区党委）、地委的纪委

应从各军区、军分区中选择同志参

加，军区、军分区不单独成立纪委，

但其直接领导的独立师或独立团应成

立纪委；野战军各级纪委不设立专门

工作机关，委托各级政治机关组织部

门管理。1950年 6月，《关于各级军区

应成立纪检会给各前委、军区等的指

示》 决定各级军区单独成立党的纪律

检查委员会。7 月，军队团以上单位

党的纪律检查委员会相继成立，不专

设办事机关，委托同级政治机关组织

部门管理其工作。全军纪检监察工作

由总政治部主管。

1955 年 3 月，党的全国代表会议

决定成立中央和地方各级监察委员

会，代替各级纪律检查委员会。 6

月，中国人民解放军武装力量监察部

正式成立，这是我军历史上第一个行

政监察工作的领导机关，作为中央军

委的监察工作机关，叶剑英任部长。

9 月，总政治部发出通知，在团以上

单位成立党的监察委员会，不设专门

办事机构，日常工作仍由各级政治机

关组织部门办理。军队党的监察委员

会在中央监委、中央军委和总政治部

共同领导下负责全军纪检监察工作，

罗荣桓任书记。1956 年 9 月，党的八

大通过的 《关于修改党的章程的报

告》 提出，为反对党内不良倾向的斗

争，要建立健全党的各级监察机关。

1957年 9月，《关于军队各级党的监察

委员会工作概则 （草案）》《关于军

队党内处分批准权限和手续的规定

（草案）》，对监委的领导体制、任

务、职权、工作制度和处分权限手续

作出具体规定。1958年 11月，我军由

八总部体制改为三总部体制，武装力

量监察部撤销，军事监察、政治监

察、后勤监察分别由三总部负责。

1962年 12月，中央军委《关于加强军

队中党的监察工作的指示》 明确，各

级监察委员会适当扩大委员名额，军

以上监察委员会设立常务委员会，负

责处理日常工作。“文化大革命”开

始后，1968年 10月，军队党的监察委

员会被取消。党的九大之后，党内军

内 纪 检 监 察 机 关 和 工 作 遭 到 全 面

破坏。

恢复与完善

进入新时期，经过拨乱反正，党

的各级纪律检查委员会逐步恢复，军

队纪检监察机构建立健全起来，有力

推动党风廉政建设和反腐败斗争。

1978 年 9 月，中央军委发出 《关

于团以上各级党委成立纪律检查委员

会的通知》，全军团以上单位相继恢

复成立党的纪律检查委员会，负有监

察之责，在同级党委领导和上级纪委

指导下开展工作。 1980 年 1 月，中

国 人 民 解 放 军 纪 律 检 查 委 员 会 成

立， 11 月，改称为中共中央军委纪

律检查委员会，在中央军委和中央

纪 委 领 导 下 领 导 全 军 纪 检 工 作 。

1981 年 2 月，总参谋部、总政治部发

出 《关于各级党的纪律检查委员会办

公室的编制序列的通知》，规定各级

党的纪委办公室在司、政、后机关编

制后面单独划出，平行排列。 9 月

《中共中央军委纪律检查委员会机关

编制系统表》 明确，军委纪委机关下

设办公室、纪律检查处、案件处理

处、调查研究处、来信来访处，作为

办事机构，全军各级纪委办事机构和

人员正式列入编制序列。1982 年 12

月，《关于军队执行十二大党章几个

具体问题的规定》 指出，军队团以上

单位设立党的纪律检查委员会，相当

于团级而没有设立纪委的单位，党委

应以一名委员分工纪律检查工作；党

的基层委员会、总支部委员会和支部

委员会设纪律检查委员，委员少的

支部由其他委员兼任。上至中央军

委，下至基层营连，都有了从事纪检

工作的办事机构和人员。

1990 年 6 月，中央军委决定，将

军委纪委的办事机构并入总政治部的

编制序列，成立总政治部纪律检查

部，全军各级纪委领导成员及办事机

构编制也作出相应调整。军队各级党

的纪委书记由同级领导干部或政治部

领导干部兼任，不再设立纪委专职书

记、副书记和专职委员。同时，《关

于中央军委纪律检查委员会工作任

务、职权范围和工作制度的暂行规

定》 明确，军委纪委“在中央军委总

政治部的统一部署下，抓好廉政建设

和党风建设”。1992 年初，中央军委

决定撤销大军区级单位政治部纪律检

查部和部分军级单位政治部纪律检查

处，原机构人员精减后分别并入该政

治部组织部（处）。

1993 年初，中共中央决定将中央

纪委和监察部合署办公，实行“一套

班子、两块牌子”的制度，履行纪检

监察职能。5 月，中央军委发出 《关

于军以上单位纪律检查机构设置问题

的通知》，决定军以上单位政治部纪

律检查机构或人员从组织部划出，分

别单设纪律检查部、处，仍列入本级

政治部，为本级纪委办事机构；明确

军队行政监察工作的职能也由各级纪

律检查部门担任，便于党纪检查和行

政监察工作统一协调。2003 年 12 月，

《中国人民解放军政治工作条例》 明

确将“纪律检查和行政监察工作”两

项内容并在一起，各级政治机关领导

部队行政监察工作，承办职权范围内

行政处分工作。2005 年，《中国人民

解放军监察工作规定》 明确，总政治

部是全军监察工作的领导机关，团级

以上单位政治机关是本级监察工作的

领导机关。总政治部纪律检查部是全

军监察工作的主管部门，团以上单位

政治机关纪律检查 （组织） 部门是本

级监察工作的主管部门。2006 年，由

总政治部牵头，四总部机关 16 个职能

部门参加，组成总部监察工作协调小

组，建立行政监察协调机制。

新时代创新与发展

党的十八大以来，以习近平同志

为核心的党中央大力推进党风廉政建

设和反腐败斗争，深化纪检监察体制

改革，逐步健全监督执纪力量体系，

锻造纪检监察铁军。

2015年 11月，习主席在中央军委

改革工作会议中指出，为重点解决军

队纪检、巡视、监督独立性和权威性

不够的问题，决定组建新的中央军委

纪律检查委员会，向军委机关部门和

战区分别派驻纪检监察机构，发挥纪

检、巡视监督作用，推动纪委双重领

导体制落到实处。2016 年 1 月，新的

军委纪律检查委员会组建成立，成为

军改后军委 15 个职能部门之一。 5

月，军委纪委 10 个派驻纪检组相继进

驻军委机关部门和各战区。军兵种、

武警部队纪律检查委员会成立，逐步

完成实体化编设。2019 年 3 月，中央

军委对深化军队纪检监察体制改革作

出部署，明确设有纪委的团以上部队

（单位） 设立监察委员会，与同级纪

委合署办公，6 月底前完成机构调整

组建。2020 年颁发的《军队监察工作

条例 （试行）》 和 2021 年新修订的

《中国共产党军队纪律检查委员会工

作规定》，进一步规范了军队纪检监

察工作。

（作者单位：军事科学院军队政

治工作研究院）
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