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克服“五多五少”官僚主义的历城经验
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许昌烈士陵园始建于 1951 年，

坐落于河南省许昌市魏都区，占地

63.6 亩。陵园纪念广场东西中轴线

上矗立着一座高 29.6 米的纪念碑，

外形是两支汉阳造步枪造型，象征

着解放许昌的华东野战军和中原野

战军两支劲旅。碑体正面镌刻着朱

德题写的“革命烈士永垂不朽”8 个

金色大字。底座刻有 2017 年重修许

昌烈士陵园时的碑文，全文如下：

中原腹地，汉魏故都。近代以

来，英雄辈出，为民族独立、社会

进步和人民幸福，前仆后继、英勇

奋斗，谱写出许昌历史的新篇章。

其光辉业绩，与天地同在；其革命

精神，与日月同辉。

辛亥革命时期，许昌的仁人志

士为灭帝制、求共和慷慨赴义；大

革命时期，许昌的优秀儿女为援五

卅、助北伐血洒桑梓；土地革命战

争时期，许昌的先锋英华为劳苦大

众翻身解放暴动司堂、浴血中原；

抗日战争时期，爱国将士为固守许

昌城、抗击日寇野蛮侵略喋血沙

场；解放战争时期，人民子弟兵为

六次解放许昌、建立新政权不畏牺

牲；新中国成立后，英烈楷模为国

家和人民利益、为维护世界和平献

出生命。长河悠悠，逝者如斯，掬

滴撮要，实难胜表。

适逢盛世，慎终追远。为旌表

先烈，垂训来者，乃重修陵园，以

慰英灵。

革命烈士永垂不朽！

中共许昌市委

许昌市人民政府

二 O 一七年九月三十日

碑文高度概括了许昌在近代以

来 英 勇 斗 争 、 浴 血 奋 战 的 光 辉 历

程，生动讲述了英雄先烈为了谋解

放幸福、求和平美满前仆后继、顽

强斗争的英勇事迹，充分展现了党

和人民对烈士的崇高敬意。相传西

汉时期灌夫曾在许昌修筑思故台，

登高遥望寄托思乡之情。如今敬读

许昌革命烈士纪念碑碑文，更让人

对英烈肃然起敬，感慨万千。

1925 年五卅运动爆发后，许昌

10 万余名工人、农民、学生、商人

参加反帝斗争。1926 年北伐战争开

始后，许昌县农民运动发展迅速，

不仅成立了许昌县农民协会、农民

自卫团，还牵头成立了河南省农民

协会。中共许昌县地方执行委员会

积 极 组 织 农 民 协 会 配 合 北 伐 军 作

战，造成京汉铁路中断，使奉军行

动受阻，被迫从许昌往北溃退。

1928 年 2 月 12 日，在中共许昌

县委书记李杜、县委委员薛朝立等

人 领 导 下 ， 司 堂 村 及 周 边 村 庄 的

2000 多贫苦农民高举工农革命军大

旗，举行农民暴动，杀土豪、焚地

契、开仓分粮，引起国民党反动势

力和土豪劣绅的恐慌。 2 月 15 日，

国民党许昌县当局调集两个团的兵

力，对参加暴动的农民进行屠杀和

迫害，先后有 100 多名暴动骨干被

逮捕，105 名暴动骨干及其家属惨遭

杀害。由于叛徒告密，转移到开封

开展地下工作的薛朝立不幸被捕入

狱，并于 1929 年 9 月壮烈牺牲。司

堂农民暴动打响了豫中农民暴动第

一枪，在河南农民革命运动历史上

留下了光辉的一页。当年上海 《申

报》 发表“共产党武装占领许昌西

北乡一带”的消息，轰动全国。

1944 年，侵华日军为打通平汉

铁路南段，发动了河南会战。许昌

是平汉铁路中段的交通枢纽，地理

位置重要。日军在飞机、大炮和坦

克的掩护下，从北、西、南三面同

时向许昌发动进攻。面对 10 倍于己

的敌人，国民革命军新编第 29 师爱

国官兵，在师长吕公良带领下浴血

奋 战 ， 并 通 电 全 国 ， 决 心 抗 战 到

底，誓与许昌共存亡。终因实力悬

殊，许昌城被日军攻破，吕公良和

2000 多名官兵战死沙场，展示了中

国人民不畏强虏、不屈不挠的战斗

意志。

解放战争时期，许昌是国民党

军 的 重 要 屯 兵 站 和 军 事 物 资 补 给

站。为了切断敌人的补给线，1947

年 12 月，陈毅、粟裕领导的华东野

战军发起平汉路战役，三纵奉命破

击官亭至许昌段铁路，于 12 月 14 日

夜发起总攻。

许昌城城墙高约两丈，护城河

宽约五六丈且水深一丈有余，城门

处的桥梁是进城必经之地。西门外

有一座木桥，是进入西门的唯一道

路。第 23 团担负主攻西门的任务，

纵队首长命令要确保这座桥决不能

让敌人破坏，同时想尽一切办法集

中火力攻破城门外的敌地堡，摧毁

敌人火力点。3 营 8 连指导员李华带

领爆破队趁着夜色越过护城河后，

连续进行了 4 次爆破，仅仅用了 8 分

钟就炸开了西城门。副连长杨佩山

带领 30 名突击队员，在炮火的掩护

下跨过独木桥，没等敌人发现便攀

上了城楼。紧跟着，8 连战士全部突

进许昌城内。王明杰、吴之习、陈

祖德、宋玉华等战士占领了城头上

第一个碉堡，缴获了两挺机枪及 100

多颗手榴弹，依托这个碉堡打退数

十倍的敌军 4 次夹击，使敌人未能

前进一步，保证了后续部队源源不

断地冲进许昌城。某团 2 连 2 班更以

生动的“战场喊话”使敌人一个完

整 的 战 斗 连 一 枪 未 放 即 放 下 了 武

器。该团排长夏登高带领一个班在

城墙上冲破敌火力网，接连攻下 40

个 地 堡 ， 打 垮 了 敌 人 的 两 次 反 冲

锋，生俘 40 余名敌军，全班无一伤

亡。经过 13 个小时的激烈战斗，共

毙俘敌官兵 7000 余人，缴获大量军

用物资。1947 年 12 月 23 日的 《人民

日 报》 头 版 以 《解 放 许 昌 的 勇 士

们》 为题，称赞此举为“解放军英

勇机智以少胜众之范例”。

为了配合解放战争形势需要，

从 1947 年 12 月到 1948 年 6 月 7 日，

我军攻克许昌后又多次短暂撤离，

先后 6 次解放许昌，形成了“六进

五出”的“拉锯”局面，彻底打乱

了 敌 人 在 中 原 地 区 的 全 面 防 御 体

系。在 6 次解放许昌的战斗中，宋

左年、李启忠、赵宝金等许多年轻

战士献出了宝贵的生命。值得告慰

他们的是：他们付出生命得来的许

昌解放，使豫皖苏解放区和豫西解

放区连成一片，彻底切断了中原之

敌的南北联系，为我军在中原战场

上 更 主 动 地 歼 灭 敌 人 创 造 了 有 利

条件。

20 世纪 60 年代，济南市郊的历

城县，面对官僚主义“五多五少”问

题，创新实行了一系列行之有效的解

决办法，其做法得到毛泽东的肯定并

推广到全国。

整治“五多五少”
的历城经验

新中国成立初期，由于有关制度

不完善，一些地方官僚主义问题一度

比较严重。山东省委及时洞察这些问

题，从 1958 年就开始实行省、地、

县、社、大队、小队六级干部会师到

田，要求六级干部走出办公室，深入

基层、深入到试验田和丰产方，和大

队、小队干部一起在田间会师，深入

到生产过程中去，和群众建立起密切

的联系。但由于领导方法和工作作风

方面存在一些问题，有的地方贯彻落

实情况不尽如人意。

历城县委将基层存在的问题概

括为“五多五少”，认为这种官僚主

义作风严重影响到当时抗旱保麦、

抗旱春播运动的开展。根据时任山

东省委书记舒同在全省蓬莱小麦现

场 会 议 上 关 于 “ 六 级 干 部 会 师 到

田 ” 的 讲 话 要 求 ， 历 城 县 大 胆 尝

试，采取了一系列整治官僚主义的

措施。

实行干部会师到田。县委、公

社党委以及各部门的负责干部，都

要走出办公室，深入基层、深入到

生产过程中，和群众建立起密切联

系，把试验田和丰产方切实办好，

取得经验、树立榜样，以指导和推

动全面。县里除留一个书记和县长

在机关负责上下联系和主持日常工

作外，其余各个书记及部门负责干

部，分别负责平原、丘陵、山区三

种地区，深入到公社。

实行“三同”“五包”。各级会

师到田的干部，从大战小麦返青关

开始，直到麦收；从春播开始，直

到秋收。按方按片包干负责，一抓

到底，不得擅离职守。做到与社员同

吃、同住、同劳动，并对自己所在单

位的思想发动、生产任务、技术革

命、社员生活安排、社队经营管理

等，全面包干做好。

采取“条条”“块块”“片片”相

结合。分管各个部门的书记、委员及

部门负责干部，既要做好中心工作，

又要做好所分工的业务工作的经验总

结，以便全面推广。分管山区、丘

陵、平原的书记，各自掌握一个重点

社，以便分类指导这三种不同地区的

工作。

精简会议，减少文件和表报。在

当时抗旱保麦、抗旱春播的紧要关

头，非经县委批准，部门一律不得召

开全县全社范围的会议。县委、公社

党委，每年除开好一次党的代表会

议，两三次县的四级或五级干部会

议，以及省委、市委所规定的必须召

开的重要会议之外，其余的会议尽量

精简。取消那些不必要的统计表报，

必要的表报由统计部门统一制定下

达，各部门不得滥发统计表格。

1960 年 3 月 14 日，历城县委将

整治“五多五少”相关情况形成《关

于贯彻执行省委六级干部会师到田指

示的报告》提报山东省委。山东省委

认为，此件甚好，值得认真读两遍。

指出“五多五少”的情况，各地大体

上或多或少地存在，必须坚决反对，

彻底纠正。要求各地一律仿照执行历

城县委克服“五多五少”的措施。3

月 22 日，山东省委将历城县委的报

告转批给各地、市、县委，人民公社

党委，省委各部委、厅局并报中央。

毛泽东起草党内指
示推广历城经验

1960 年 3 月下旬，毛泽东审阅中

共山东省委批转历城县委《关于贯彻

执行省委六级干部会师到田指示的报

告》，感到官僚主义在基层如此严

重，甚为忧心。3 月 30 日，他亲自起

草了《中共中央关于反对官僚主义的

指示》（以下简称《指示》），要求各

级党委 （组） 坚决反对官僚主义，肯

定推广历城经验。这份《指示》篇幅

有 1000 多字，字字珠玑、一针见

血，对坚决反对官僚主义提出了独到

见解和重要论断。

毛泽东开门见山指出，官僚主义

这种旧社会遗留下来的坏作风，一年

不用扫帚扫一次，就会春风吹又生

了。他引用历城县委的报告，指出基

层官僚主义存在严重问题，突出的表

现是“五多五少”，即，会议多，联

系群众少；文件、表报多，经验总结

少；人们蹲在机关多，认真调查研究

少；事务多，学习少；一般号召多，

细致地组织工作少。对于会议多和文

件表报多、多到什么程度的问题，毛

泽东列举引用了一组数据：在 70 天

的时间内，历城县委及县委各部门召

开各公社党委书记和各部门负责人参

加的会议 184次，电话会议 56次，印

发文件 1074件，表报 599份。

毛泽东要求各地要以一个县、一

个市 （在大城市里调查一个区） 为样

本进行调查研究，了解真实情况。他

明确提出，克服“五多五少”，历城

县委已经制定出办法，全国可以仿照

历城办理。根据这一党内指示，克服

“五多五少”的历城经验在全国各级

层层传达下去。

历城经验在全国得
到推广

中央《指示》发出后，全国各级

党组织迅速学习贯彻党中央决策部

署，对本单位部门不同程度、不同形

式存在的官僚主义“五多五少”问题

进行重点检视整改，按照边查边改原

则，进一步转变领导作风和工作方

法，整治官僚主义问题取得明显成效。

山东在全国率先开展反对官僚主

义运动。历城经验为县委提供整治样

本的同时，对机关部门同样具有借鉴

意义。如山东省水产厅在公文方面，

停止各处室对外签发公文，改由厅长

签发；取消报表 16 种，统计品种取

消 12 个；厅班子成员带领 20 余名厅

机关干部和海水养殖、淡水养殖学校

实习生分 5 个小组赴相关地区单位的

社、队和船上，切实做到“三同”，

培养典型，总结经验，指导全面，全

力抓好生产。山东省人民委员会办公

厅重点在健全工作制度上下功夫，制

定公务接待、文书处理、财务管理等

21 种规章制度，领导作风和工作作

风有了显著改变。

克服“五多五少”的历城经验进

一步推广到全国各地。如：外贸部调

出 20%人员，经过机构调整和改进工

作方法，不仅不需要补充新人，还大

大提高了工作效率；水利电力部将

1960 年确定召开且尚未召开的 228 次

会议砍掉 188次，即砍掉 4/5，留下的

40次会议再逐一进行严格审查；刊物

22种，砍掉 2/3，只留下 7种。辽宁省

专门召开全省工业五级干部会议解决

省级工业领导部门官僚主义问题，推

动整个工业战线整治官僚主义、分散

主义、本位主义和浮夸作风。

（作者系山东省档案馆馆长）

新四军在镇江的抗战历史，不

仅是一部可歌可泣的革命斗争史，

同样也是一部纪律建设的革命史。

在艰苦卓绝的革命斗争岁月里，在

抗日的燎原烽火中，新四军在镇江

这片热土上用铁的纪律写就了一部

前所未有的红色华章，更留下了许

多宝贵的历史经验。

坚持以思想教育为先导，严明

铁的政治纪律。严明的政治纪律是

新四军从游击兵团变为正规兵团进

而成为“铁军”的关键所在。新四

军在成立初期，是由各地的游击队

整编而成，各部队散漫松懈、行动

自 由 ， 小 团 体 观 念 的 习 气 有 所 存

在。如，有人对重大问题“先斩后

奏”，甚至“斩而不奏”；有的借口

那一块区域重要，非他去不可，便

私自离开主力部队，一去就是一个

月或几个月等。陈毅曾在华中局第

一次扩大会议上严肃指出，“某些部

队中游击习气和军阀习气的残余仍

未根本纠正，在实际工作中仍占着

上风”，并批评了存在的无组织无纪

律的现象。对此，新四军坚持以思

想教育为先导，注重用身边人身边

事教育干部战士，不断强化军队的

政治纪律建设。

1938 年 6 月 17 日，新四军在镇

江韦岗境内取得伏击战的胜利。韦

岗战斗，是新四军挺进江南敌后抗

击日本侵略者的第一仗。这一仗，

威震江南，挫敌凶焰，鼓我士气，

振奋民心，为建立以茅山为中心的

苏南抗日游击根据地揭开了序幕。

陈毅随即赋诗祝捷：“弯弓射日到

江南，终夜喧呼敌胆寒；镇江城下

初遭遇，脱手斩得小楼兰。”参战

的新四军指战员无一人伤亡，严明

的政治纪律为战斗胜利提供了坚强

保障。

坚持以廉洁自律为准则，狠抓

铁的廉洁纪律。严明廉洁纪律、反

对腐败也是新四军纪律建设的重要

内容。新四军在抗战过程中，非常

注 重 严 明 廉 洁 纪 律 和 强 化 反 腐 措

施，特地制定和颁布新四军经济制

度等财经制度，明确规定在经济制

度中统一收支，实行预算决算；建

立各级审查制度；一切经济归公，

反对隐瞒不报；爱护公物，反对贪

污腐化及浪费；执行私人财物登记

和按期检查制度；不准贪污浪费公

家一文等。在 《新四军财经人员十

项守则》 中，则规定要遵守并严格

执行各种财务制度；决不私自违反

规定手续，私相通融；不准私自经

营商业，不得接受商人任何礼物；

不贪污，不腐化，不得将公物赠给

私人；不私自挪用公款或私自将公

款借给别人。

当年镇江茅山抗日根据地内，

新四军某连队司务长贪污了伙食费

10 元钱。在研究处理意见时，军需

处的领导认为司务长是经过南方三

年游击战争的老红军，处分不宜太

重。陈毅知道后，把相关人员找来

开 会 ， 严 肃 地 反 问 ： 侵 害 战 士 利

益，老红军又怎么样？说得军需处

的领导抬不起头。最后，这位违纪

的 司 务 长 按 规 定 被 撤 职 并 罚 做 苦

工。这一事例深刻体现了新四军领

导坚决与违纪现象作斗争的决心，

也体现了维护廉洁纪律严肃性和权

威性的意志。

坚持以亲民为民为宗旨，严格

遵守铁的群众纪律。群众纪律直接

关系到军队在群众中的形象，新四

军十分重视加强群众纪律工作，早

在建军之初，新四军就颁布了“三

大纪律十项注意”。“三大纪律”中

的“不侵犯群众一针一线”，“十项

注意”中的上门板捆稻草、地下扫

净、说话要和气、买卖要公平、借

物要送还、损失要赔偿等，都是专

门针对群众利益颁布的纪律。1938

年 11 月，陈毅到镇江地区的丹北新

四军挺进纵队视察，当时“挺纵”

刚从地方抗日武装改编不久。镇江

大 港 乡 间 的 一 位 赵 阿 婆 向 陈 毅 反

映 ， 有 几 个 “ 挺 纵 ” 战 士 把 她 家

里 两 只 正 在 下 蛋 的 老 母 鸡 强 行 买

去 吃 了 ， 还 打 破 一 只 花 碗 没 有

赔 。 陈 毅 对 “ 挺 纵 ” 首 长 作 了 严

肃 批 评 ， 说 明 新 四 军 的 力 量 来 自

群 众 的 道 理 。“ 挺 纵 ” 立 即 部 署

全 面 开 展 一 次 群 众 纪 律 检 查 和 教

育 。 违 纪 的 战 士 集 体 上 门 向 赵 阿

婆 道 歉 ， 赔 偿 了 损 失 ， 还帮她栽

种山芋苗、修补屋顶。赵阿婆深受

感动，连夜把因躲丁在附近山里烧

窑的儿子喊回家，亲手送到部队当

了一名新四军战士。

新四军还组织了专门的纪律检

查团和访问团对部队执行群众纪律

的情况进行检查。纪律检查团和访

问团深入群众中，以 《拥政爱民公

约》 和“三大纪律十项注意”为依

据，检查相关情况，特别是检查新

四军在宿营、行军、作战中执行群

众纪律的情况，并就检查出来的问

题进行整改。镇江宝堰镇流传至今

的一首民歌真实地反映了当时的场

景：“黄梅雨，到天明。村里村外都

是兵。有的睡在屋檐下，有的睏在

看瓜亭。白胡子公公胆子大，开门

出来细打听。一听眉飞眼也笑，来

了抗日新四军！”有关群众纪律规

定的颁布与实施，使新四军在当地

群众中进一步树立了良好形象，对

抗日根据地建设和巩固军民关系发

挥了重要作用。

坚 持 以 法 规 制 度 为 基 石 ， 强

化 铁 的 作 战 纪 律 。 抗 战 时 期 ， 为

确保战争胜利，新四军 高 度 重 视

战 时 纪 律 工 作 。 一 是 坚 决 反对开

小 差 。 一 些 部 队 在 战 时 出 现 了 少

量 开 小 差 现 象 ， 新 四 军 以 严 厉 的

战时纪律加强管理。 1938 年 6 月，

新四军第一次政治工作会议强调，

在战时对于逃亡的组织者、煽动者

及个别火线上叛变和拖军器逃亡等

分子，均应从政治上提高群众警觉

性，并遵照战时法纪严厉制裁之。

二是确保部队坚决执行上级命令。

严守上级命令，是新四军在战时的

重要纪律之一。如 1939 年 2 月，新

四军政治部就指出，官兵要“保证

坚决执行上级一切命令，克服阳奉

阴违现象”。对于在战斗中不执行

上级命令的人员，将会在战后进行

批评乃至处罚。三是重视各部队间

的 协 同 。 战 场 之 间 的 协 同 作 战 ，

对 取 得 战 斗 胜 利 至 关 重 要 。 1939

年 6 月 ， 陈 毅 提 出 ， 在 江 南 战 线

上 ， 要 做 到 “ 主 力 兵 团 与 地 方 武

装 的 配 合 ， 地 方 武 装 与 人 民 武 装

的 配 合 ， 求 得 整 个 战 线 盛 水 不

漏，无间可乘”。同时，新四军围

绕战时纪律工作制定了系列制度和

政策，在保证作战胜利上发挥了重

要作用。

1960 年 3 月 30 日，毛泽东起草的 《中共中央关于反对

官僚主义的指示》，原件存于中央档案馆


