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工作纪律是党的各级组织和全
体党员在党的各项具体工作中必须
遵守的行为规则，是党的各项工作
正常开展的重要保证。100 多年来，
我们党根据形势和任务的变化健全
和完善党的工作纪律，在实践中不
断深化对党的工作纪律建设的规律
性认识，积累了丰富的经验和做法。

强化遵守工作纪律
的基本要求

严格遵守工作纪律是党员干部
的基本要求。建党伊始，生存和发
展是党面临的首要任务，保密纪律
作为基本工作纪律提了出来。党的
一大通过的纲领中，即将保密纪律
作为必须遵守的基本工作纪律作了
明确要求，其中第六条强调“在党
处于秘密状态时，党的重要主张和
党员身份应保守秘密”。1927 年 12
月，邓小平出任中共中央秘书长，掌
握着所有中央负责人住处和秘密机关
的地址地点。白色恐怖下，一切工作

“以绝对秘密为原则”，不能出半点差
错，对工作纪律的要求极为严格，

“是吊起脑袋在干革命”。当时文件
要用药水密写，传送要通过秘密交
通躲过敌人搜查。这一时期，尤其
强调“秘密工作之执行应该成为党
的纪律之主要部分”。一切“不负责
的传说党内的秘密”“不遵守开会时
间”等都是党所不容许的，“凡是一
切违反秘密工作的行动，毫不迟疑的
应该予以严厉的纪律制裁”。长征期
间，一个 12 人的运输班严格遵守党
组织的工作安排，历尽千辛万苦，
用担子把建党初期许多重要原始档
案和文件挑到陕北，完好地保存了
下来，体现了我们党对工作的极端
负责和对纪律的严格遵守。

西柏坡是立规矩的地方。西柏
坡时期，我们党制定得比较成熟、
具有可操作性的工作纪律就达 20 余
项。1947 年 6 月，毛泽东为中共中
央起草关于保密问题的指示时强
调：“以后凡中央密电所发出之任何
文件，凡未得中央许可者禁止印
发。”“私人不得记录党政军机密事

件及不得携带此种笔记本。”这一时
期，为了克服党内和军队工作中出
现的问题，我们党还建立健全了请
示报告制度，保证了党中央重大决
策的贯彻落实。

改革开放以来，我们党持续加
强党的工作纪律建设，强调“制度
是决定因素”，注重发挥制度的作
用，切实提高党员的纪律意识与纪
律观念，使工作纪律建设形成更为
稳固的刚性约束。进入新时代，我
们党更加注重依规治党、制度治党
相结合，加强党内法规制度建设，
坚持问题导向，进一步推动党的工
作纪律落到实处。

注重规范党员干部
履职用权

严明的工作纪律，是规范党组
织和党员干部公正用权、依法用
权、为民用权、廉洁用权，积极担
当作为的重要保障。党的一大决议
中规定：“任何出版物，无论是中央
的或地方的，均不得刊登违背党的
原则、政策和决议的文章。”这既是
政治纪律，也是基本的工作要求。
二大党章强调，下级机关须完全执
行上级机关之命令。1930 年 4 月，
为应对形势需要，海丰县苏维埃政
府颁布工作条令，制定了统一的经
济工作纪律，比如，规定各县区苏
维埃、革委干涉支配财政者，由四
县革委惩戒该苏维埃、革委负责
人；各级财委不努力执行自己任务
者，亦应受惩戒；等等。通过规范
苏维埃政府工作人员行为，增加了
财政收入，极大地缓解了经济压
力，为革命胜利奠定物质基础。

西柏坡时期，对于收复城市、
管理城市等工作中出现的问题和偏
差，党中央及时制定相关工作纪律
予以纠正。1948 年 6 月 4 日，《军委
批转东北野战军入城纪律守则》专
门规定了入城纪律：保护人民生命
财产、工厂商店、学校、医院、科
学文化机关及城市公共设备、名胜
古迹和建筑物；实行缴获归公，提
出“四个不”，即不争夺、不破坏、

不自由动用、不打埋伏。上海解放
后，陈毅细数干部违反纪律的表现
后指出，我们进入上海必须讲纪
律，必须反对无纪律的状态，“入城
纪律是入城政策的开始，是和市民
的见面礼”。他的看法报中央军委
后，很快收到毛泽东的电报批示，
只有 8 个字：“很好，很好，很好，
很好！”

改革开放以来，党中央制定出
台多项党内法规，细化了违反党的
工作纪律的各种情形，明确了相应
的党纪处分规定，为市场经济条件
下加强党的工作纪律建设提供了重
要遵循。新时代以来，党中央强调
党内法规制度对党的工作纪律建设
的重要作用，规范权力的使用和运
行，并且进一步将履职不力、不作
为纳入问责情形，以明确的纪律规
范树立正确导向，不断推动和规范
党员干部履职尽责、担当作为。

重视保持优良工作
作风

历史和实践反复证明，优良工
作作风是各项工作顺利开展的重要
保证。大革命初期，随着党员队伍
日益壮大，党内出现了理想信念不
坚定、官僚主义等不良现象。针对
这些情况，1926 年 8 月，《关于坚决
清洗贪污腐化分子的通告》“特别训
令各级党部，迅速审查所属同志”，
要求“立即执行，并将结果具报中
局，是为至要”，表明了幼年时期的
中国共产党反对官僚主义、重视和
加强工作作风建设的坚强决心。随
着各项规章制度的相继出台、对一
批违纪党员干部的严肃处理，极大
地净化了政治生态，保证了干部队
伍的纯洁性和先进性。1933 年 12 月
2 日，《红色中华》报专门撰文，列
举了当时官僚主义的种种表现，包
括：无工作计划、不参加会议、参
会不发言、不开展组织工作、不搞
调查研究、不汇报工作，连起码的
文件都不处理，甚至对联系的工作
对象的名字都不记得，等等。针对
这些工作作风问题，中央苏区时期

出台的文件明确指出：“每个革命的

民众都有揭发苏维埃工作人员的错

误、缺点之权。”干部的工作及其成

效如何，评判权交给人民群众。

新中国成立后，党中央居安思

危，高度重视党的工作纪律建设。

1949 年 11 月，中共中央发出《关于

成立中央及各级党的纪律检查委员

会的决定》。随即，从中央到地方县

以上、军队团以上的各级纪律检查

委员会相继成立。不久，按照规定

成为各级党委的一个工作部门。这

为监督党员干部履职尽责，纠正党

内官僚主义等不正之风提供了重要

抓手。

进入新时代，以习近平同志为

核心的党中央从制定和落实中央八

项规定破题，驰而不息正风肃纪，

取得了作风建设的重大历史性成

就，夯实了党的执政根基，开创了

从严管党治党的新局面。

党的工作纪律建设 100多年的伟

大实践，积累了宝贵的历史经验。

要始终强化工作纪律意识，树牢底

线思维，自觉绷紧工作纪律这根

弦。要始终突出问题导向，注重党

内法规制度建设，不断健全完善相

关党内法规制度，发挥党内法规制

度的监督保障作用。党的工作纪律

不是孤立的，而是与政治纪律等紧

密相连，要坚持工作纪律与党的政

治纪律、组织纪律、群众纪律、廉

洁纪律、生活纪律一起抓，注重系

统联动，协同推进包括工作纪律在

内的党的纪律建设。要保持对违纪

人员的惩处力度，既突出党的工作

纪律的规范引导、控制约束作用，

也发挥纪律刚性的警戒告诫、惩罚

威慑作用。党纪教育是加强党的工

作纪律建设的基本手段。习近平总

书记指出，“深入开展纪律教育，加

强学习宣传教育，使党员、干部增

强纪律意识，把党章党规党纪刻印

在心上”。回顾党的历史，每当重大

历史关头、每当面临新的形势与任

务，我们党都通过开展党纪学习教

育，切实提高了党员的纪律性，为

党的各项工作顺利开展提供了坚强

组织保证。

六十五军烈士纪念塔建于甘肃省
兰州市七里河区华林山烈士陵园。纪
念塔主体高11.6米，始建于2010年8
月，建成于2011年5月，整体造型为
拱门形，外观以浅色为主，庄严肃
穆。塔门高 6.5 米，至上檐 8.26 米，
寓意六十五军参加兰州战役，并于 8
月 26 日解放兰州。四门开阔通达，
以示人民军队能征善战、所向披靡；
外部石材大部选用花岗岩，表达我军
将士英勇不屈、凛然正气；雕塑所用
汉白玉材料来自千里之外的原六十五
集团军驻地——河北，以寄托对英烈
忠骨长眠他乡的无限哀思。纪念塔底
座刻有写于1949年9月的《解放兰州
马家山战斗烈士碑志》，全文如下：

此次解放兰州之战，本军奉命攻
击古城岭马家山马匪阵地。赖当地人
民热烈支援，及全体指战员拼死与马
匪顽强战斗，将马匪步芳主力部队一
百师击溃。在友军有力配合下，卒将
匪部十二军歼灭于黄河南岸，马家山
古城岭阵地解放。并造成了继续进军
肃清西北残匪的有利形势，大大的缩
短了西北全境解放的时间，马匪全部
被歼灭的目的实现。

古城岭马家山战斗者（中），马
匪凭借险地盲目顽抗，乃是表现了马
匪步芳的绝命挣扎。这种顽抗完全是
徒劳无意义的，并且马匪士兵的伤亡
也是完全没有代价的。在此次战斗中
充分地又一次证明了人民解放军是技
长敌军一筹，战无不胜，攻无不克。
人民解放军之所以能够如此英勇，如
此顽强，而出乎马匪步芳意料之外，
使马匪阵线迅速崩溃瓦解。这不是别
的，正是因为人民解放军是人民的队
伍，每一个同志都了解是为了人民而
战，深切了解人民的疾苦，救兰州人
民于水深火热之境，得到了中国共产
党的正确领导，因此任何反动武装均
不能抵抗解放军的进军。

在此次战斗中，五百三十名同志
牺牲了自己宝贵的生命。他们为了人
民的解放，为了兰州人民的自由幸
福，为了西北二千万人民的自由幸
福，毫无保留的贡献自己的一切于解
放事业，直到贡献自己的生命。他们
用血换来了兰州解放，并大大的加速
了西北全境解放进程。他们的死是有
伟大意义的，他们可当之无愧，而且
永远是人民功臣。他们是中国人民解
放战争中的光荣烈士！他们是兰州解
放之役的重要力量。特立此碑于兰州
市永兹纪念。烈士们的遗志是解放全
西北，建设全西北，解放全中国，建
设全中国。彻底打倒帝国主义、封建
主义和官僚资本主义，建设一个独
立、民主、和平、统一富强的新中
国。他们的遗志也就是全中国人民的
希望，也就是本军进军的目的。全体
作战人员必须继续努力，为实现解放
战争的全国胜利及建设新中国而加紧
努力奋斗！并望西北各界人民、各族
人民紧密团结起来，在革命先烈开辟
的道路上为自己、为人民、为民族的
光明前途而奋斗到底！

人民解放军第六十五军敬立

碑文简要概述了马家山战斗的历
史背景、重大战果、战略意义，缅怀
了战斗中牺牲的英烈，号召全体作战
人员为实现解放战争的全国胜利及建
设新中国而加紧奋斗。敬读碑文，思
绪万千，深觉我辈定要继承先烈遗
志，一往无前。

敌 筑 坚 固 工 事 顽
抗，我军将士出师不利

1949 年 8 月 21 日，彭德怀率部
挥师兰州。马家山扼兰州东南要冲。
经过多年经营，筑有永久性防御体
系。阵地铁丝网密如蛛网，地雷区似
马蜂窝，钢筋水泥碉堡星罗棋布，野
战工事隐蔽地下、相互交叉，火力严

密配备、互相支援。各支撑点之间，
埋设鹿砦、铁丝网和地雷。从前沿至
纵深挖有深宽各约 6 米的外壕 3 道。
守军装备精良、训练有素，并利用宗
教迷信和民族成见进行欺骗宣传，顽
固不化。

8 月 21 日至 22 日，时任一野十
九兵团司令员杨得志将这块难啃的硬
骨头交给了六十五军。担任主攻任务
的五七九团，在山南卜家路口一线展
开。由于部队长途奔袭而来，对驻守
在这个阵地上的敌军特点、兵力部
署、工事构筑、火力配置等情况，来
不及作周密的侦察就仓促进攻，尽管
指战员奋勇杀敌，一度取得突破，但
伤亡严重。双方经过多次拉锯战，终
因敌人居高临下、工事隐蔽，我军未
能突破敌人防线，无奈引兵暂退。

加大兵力，发动总攻

攻城部队枕戈待旦，组织小分队
夜间侦察敌情，及时总结战斗经验，
制定作战方案，充分做好总攻的
准备。

8 月 25 日拂晓，随着军长邱蔚、
政委王道邦一声号令，我军炮火向敌
方阵地倾泻，马家山瞬时陷入火海。
随着炮火声戛然而止，总攻冲锋号
响彻山谷，战士们迅猛发起冲锋。
担任此次总攻尖刀的六十五军一九
三师五七九团二营四连二班在第二
道外壕前正面迎敌时，突遭敌交叉
火力的封锁和压制。班长杨顺文右
臂负伤仍冲锋在前，冒着枪林弹雨
匍匐前进，带领战士连续攻克 5 个
碉堡，夺取了山头，占领了阵地。
为了减少后续部队伤亡，战士们同
仇敌忾、视死如归，一次次抵挡住了
敌人凶残的反攻。当主力部队上来
后，“孤胆英雄”杨顺文流尽了最后
一滴血。

为了加速战斗进程，兄弟部队加
入战斗，以杨顺文坚守的阵地为立足
点，发起了强大攻势，我军迅速越过
第二道外壕。指战员昼夜奋战，攻占
全部 3 道外壕，并迅速向纵深发展。
敌人在兰州外围的最后一个阵地失
守，守军残敌向兰州市区溃逃。马家
山战斗胜利结束，歼敌 2600 余人，
我军 530 名同志献出了自己宝贵的
生命。

战斗期间，皋榆工委发动榆中全
县共为解放军筹粮约 2250 万公斤，
动员支前民工 3.5万多人，支前牲畜
1.7 万 余 头 ， 支 前 大 车 1500 多 辆
（次），将粮草、马料送往解放军驻
地。马家山战斗成功撕开了“攻不破
的兰州”的铜墙铁壁，为兰州的解放
打下坚实基础，而人民的力量是这场
战斗能够取得胜利的重要保障。

抗日战争进入战略相持阶段之
后，陕甘宁边区面临着严重的经济
困难。而且，受战争影响，边区青
壮年男子劳动力不足，又增加了破
局的难度。在中国共产党的领导
下，边区从发展经济和解放妇女的
双重目的出发，积极组织动员妇女
参加劳动生产，使广大妇女以饱满
的热情挑起边区经济建设的大梁。

宣传妇女劳动光荣。边区政府

自 1939 年起先后发布婚姻条例、禁

止妇女缠足条例等一系列制度和规

定，推动婚姻自由、夫妻平等以及

妇女放足。这为解放妇女身心、寻

求劳动自立奠定了基础。为了宣传

妇女劳动光荣理念，妇女干部们在

集会、庙会等场景张贴标语、传唱

民谣。她们还深入到各家各户，一

边帮妇女做家务，一边用浅显直白

的语言给妇女讲解参加生产的好处

和妇女解放的道理。边区举办的

“妇女生产展览会”更是让妇女们

对自身的生产才干感到骄傲。通过
全面的宣传动员，妇女们意识到

“还是劳动好，又落名声又过好日
子”，还有人编了顺口溜：“从来男
人养活女人，现在女人也养活男
人”。

表彰妇女劳动英雄。边区以树
立榜样的方式动员妇女参加劳动生
产，300多名妇女劳动英雄被分批评
选出来，其中马杏儿成为生产战线
上的一面旗帜。马杏儿本是与父母
一起逃荒来到延安南三十里铺。父
亲马丕恩与当地农场签约租下土地
并借来耕牛和工具，15 岁的马杏儿
不顾母亲反对决定随父亲一起下地
劳动。农场职工开展开荒竞赛时，
马杏儿每天能开 1.8亩地，最快时达
到 2.5 亩，不亚于身强体壮的男青

年。通过起早贪黑的辛勤劳动，马

家的收成明显超过其他农户，第二

年就实现了“耕一余二”（一年劳动

两年余粮），成为周围村镇勤劳致富

的榜样。1943 年边区嘉奖马氏父女

为劳动英雄，特别表彰马杏儿不仅

为家庭作出贡献而且通过劳动“从

经济上造成独立的人格”。边区政府

主席林伯渠亲笔题词“妇女光荣”

赠予马杏儿。此后，边区迅速掀起了

学习马杏儿的热潮。著名秧歌剧《兄

妹开荒》就是以马杏儿的事迹为素材

创作的，该剧以“生产不分男女”为

主题，引领了边区的时代风气。

被评为劳动英雄是一种荣誉，

相反，被评为不务正业的“二流

子”则很不光彩。在边区发起的

“二流子”改造运动中，各地根据她

们特点制定了改造策略。比如定边

把无小孩的落后女子组成小组在塞

北工厂里纺织羊毛，并发给她们工

资，有小孩的则在家纺织，由专人

督促；绥德让落后女子出席奖励劳

动英雄的大会，她们在会场羞愧地

低着头，决心向劳动英雄学习。延

安县蟠龙区尽可能利用其娘家、丈

夫等关系去说服教育。经过改造，

大部分落后女子转变成劳动能手。

推动妇女纺织运动。纺织业是

边区妇女劳动生产成绩最突出的方

面。延安南区柳林二乡的妇纺运动

首先成为各地学习的典范。柳林二

乡的妇女历来没有纺织习惯，南区

合作社主任刘建章采取“突破一

点，推动全局”的办法把妇女广泛

动员起来。他挨户了解访问，发现

李国泰的妻子会纺纱，便将棉花和

纺车送到李家，讲明纺一斤纱挣一

斤棉花，交好纱还有奖金，买布还

能优惠。这样，李家母女纺了一年

纱，挣钱买了农具、布匹，还给李
国泰缝了一身新衣裳。过去的“穷
光蛋老李”如今衣着光鲜到处走
动，逢人便夸婆姨纺纱好。这样一
宣传，乡亲们“眼红”了，纷纷让
媳妇跑到李家学纺纱。接下来，南
区合作社又推出更多优惠条件。很
快，柳林二乡 220户妇女都掌握了纺
织技术。到 1942 年底，南区纺妇发
展到 800人，柳林二乡布匹基本实现
自给，妇女们也因增加了家庭收入
而提高了家庭地位。赵烽等妇联干
部对这一典型案例进行蹲点调查，
写成调查报告。中央妇委书记蔡畅
进一步总结其经验，并号召广大妇
女干部向刘建章学习。

1943 年三八节之后，依据党中
央的指示精神，边区进一步推动妇
女纺织运动。政府采购新式手工纺
织机发给各纺织家庭，银行发放专
门的纺织贷款以支持民间纺织作
坊。妇女工作者们背着纺车和棉花
深入农村、山区开办纺织训练班。

妇女组织还指导纺妇生产采取纺织

小组、纺织变工队、纺织合作社等

多种集体化组织方式，妇女们在集

体中既互助又竞赛，进而提高了生

产效率。到 1944 年，边区已有纺妇

152645 人，织妇 60548 人，纺纱 166
万余斤，织成大布114497匹。

加强妇女权益保护。在工业领

域，为了鼓励女工，边区的公营工

厂全面落实男女同工同酬，并先后

引入计件制、职工持股制，保证女

工与男工一样有劳有得、多劳多

得、参与分红。在此基础上，工厂

对女工尤其是孕产期女工实行贴心

的特殊照顾政策。比如“孕妇、哺

乳妇禁止做夜工”“给予产妇津贴

费”等等。考虑到当时女工文盲率

较高，工厂还为她们提供受教育机

会。各厂开办女工识字组、夜校、

补习班等，聘请教员讲授政治、技

术、新文字、工厂管理等课程。表

现突出的女工还被送到延安工人学

校、延安女子大学等学校深造学

习。这些政策都有利于女工们心情

舒畅地坚持工作。

在农业领域，按照 1946 年后土

地改革运动“耕者有其田”的原

则，既然广大妇女参加了农业生

产，就有必要保障她们的土地权。

边区在土改中执行“在以家庭为单

位发土地证件时，须在土地证上注

明男女均有同等的土地权”，必要时

还可单独另发土地证给妇女。于

是，寡妇们得到了单独的土地证，

自愿回家的童养媳都带了土地证回

娘家，有的单身妇女还拿土地证当

嫁妆。农村妇女分到了土地，就在

经济上获得了与男子平等的地位，

为她们继续积极从事劳动生产吃下

了“定心丸”。

《解放日报》（延安） 1943年
3月9日报道马杏儿等七名妇女劳
动英雄受奖


