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2018 年，江苏省镇江市润州区适应

城市经济社会发展变化实际，创新实施

全 域 党 建 ， 并 将 其 作 为 一 项 引 领 性 工

程，连续 6 年持续推进，取得了明显成

效，逐步探索形成了小城区推进城市基

层党建的有效经验。新征程上，面对中

国式现代化对基层党建工作提出的新要

求，全域党建必须不断适应新形势，彰

显新作为，为中国式现代化和高质量发

展注入强劲红色动力。

全域党建是润州基层
党建工作的一次深刻重塑

2018 年，润州区委适应全区发展形势

的深刻变化，顺势而为作出实施“全域党

建”的重要决策部署，以“六统十八联”

为主要内容和举措的基层党建实践在润州

逐步展开。6 年来，全域党建从提出、探

索到推广、拓展和深化，取得了一系列成

效，先后 4 次获评全国基层党建优秀案

例、入选 《民生周刊》 基层党建与民生发

展优秀案例集 《旗帜》 第一卷，人民日

报、中国组织人事报等媒体平台多次宣传

推介。

全域党建实现了组织体系的全面重

塑。党的事业发展到哪里，党的组织就跟

进到哪里。面对城市主城区经济社会发展

转型的全新局面，社会主体多样、生产业

态多元、人员构成多重、利益诉求多维，

基层党建不能囿于街道社区，不能面对

“小马拉大车”局面望洋兴叹，更不能陶

醉于以往的成绩而在自我循环中“自拉自

唱”。全域党建实施以来，区委提出要坚

持开放融合理念，推动各领域党组织打破

行政隶属壁垒，破除各自为政障碍，拆除

相互封闭藩篱，更好实现街道社区党建、

单位党建、行业党建互联互动。全区各级

党组织积极迈出结对共建步伐，大力实施

街道“大工委”、社区“大党委”，组建党

建联盟，创新行动支部，开展共驻共建，

以街道、社区为轴心，把驻区单位、行业

部门、非公企业、社会组织、商圈楼宇等

各领域各单位党组织有效联结起来，实现

“组织联建、资源共享、活动联办、信息

互通”，截至 2023 年底，全区各街道、各

社区党组织共建率达 100%，结对市级以上

机关单位党组织覆盖率达 70%以上，省委

办公厅、省政协、省农业农村厅、省卫生

监督所、中国海洋大学等省级部门单位达

13个。

全域党建改变了基层干部行动模式。

“上面千条线，下面一根针”“小马拉大

车”曾经困扰着许多基层干部。为破解基

层面临的资源瓶颈、方法局限、制度制

约，全域党建提出“统”的方法、“联”

的手段，坚持全地域有力融合、全领域有

效统筹、全要素有序流动，推动基层干部

主动走出去“结亲”，以区域统领域、以

党建为纽带实现发展共赢，改变了过去

“守着金山找金子”的局面，截至 2023 年

底，全区 43 个为民服务项目由市、区部门

领办，吸引各类资金 2900 余万元，向外挖

掘资源、积极主动创新，成为基层干部的

一致行动。

全域党建为城市发展注入了全新活

力。把坚持高质量发展作为新时代的硬道

理。全域党建从实施之初，就紧紧围绕着

润州高质量发展的中心任务，着力在党建

服务发展、党建引领治理上用力， 6 年

来，全区组建 59 个行动支部、187 名“红

色帮办员”，在 36 个项目上建立了党支

部，党员力量、组织力量深度融入产业发

展、招商引资、项目建设一线。聚焦城市

基层治理，先后实施“大党建·微治理”

“全域党建引领基层治理”等党建课题，

推进基层党支部在全区 226 个城市小区的

全覆盖建设，90%以上的党群服务中心健

全“一老一小”功能，1200 余名党员中心

户、网格员活跃在小区、街巷，3209 名在

职党员到社区“双报到、双服务”，具有

润州特色的“吹哨报到”模式得到推进，

解决一批群众急难愁盼“关键小事”。

正如有关专家学者所评价，润州实施

全域党建“是理念创新、机制创新、实践

创新，强化了党建引领，创新党组织领导

方式和实现形式，有效破解了党建碎片化

问题，提升了群众幸福感、获得感”。

充分把握全域党建的
理论内涵和实践要求

经过多年的实践，我们对全域党建的

认识更加深入，理解更加深刻。作为一种

全新的党建工作方式，全域党建以其开

放、系统、互联、融通的特征，呈现出充

分连续性和拓展性。新时代新征程，必须

始终坚持和把握全域党建的理论内涵和实

践 要 求 ， 不 断 推 进 全 域 党 建 向 深 层 次

迈进。

系统性和整体性是全域党建的首要特

征。之所以称为“全域”党建，主要在于

以全域为单元进行系统推进。在这一理念

指导下，全区各街道、各单位、各部门的

党组织都是全域党建的一个子单元，而且

党建各要素也是彼此互通、互相促进的。

实践上，要实现“全域党建”就要坚持顶

层设计与基层探索相结合，既要鼓励基层

“摸着石头过河”，但更重要的是加强顶层

设计。在当前的复杂社会条件下，基层问

题的解决更加需要上级给予的机制保障和

部门协同，以推进要素、资源的精准供

给。因此，必须加强区级层面的工作规划

以及区级、街道、部门、社区等各层面的

机制联动，以更加系统地推进全域党建深

化提升。

区域共建是全域党建的重要手段和工

具。近年来，全区各基层单位坚持“走出

去”“请进来”，与各类单位建立联系，有

的已经实现了跨区域，走到了省内外。通

过实施“大工委”“大党委”，组建党建联

盟，深化党建合作，街道社区党建与机关

党建、国企和事业单位党建、“两新”党

建紧密互联互动，从而构建组织共建、资

源共享的党建共同体。面向未来，要全面

树立“全域”的视野、把握全域党建的本

质，善于运用联盟共建的手段，“练好内

功”、浓厚氛围，聚焦区委中心工作，有

效凝聚区域内各类单位同向发力。

街道社区依然是基层党建的重心和

关键。全域党建虽然强调全领域、全系

统，但实践中仍然体现出以块为主、区

域统筹的特征，党建各主体、各要素最终

要落实到街道社区。因此，要注重重心下

移与上下联动相结合。重心下移，就是要

把工作的基点放在街道社区，在基层一

线、在与群众的互动中发现问题、回应

诉求、解决疑难；上下联动，就是不再

简 单 地 甩 任 务 给 基 层 ， 既 要 解 决 “ 过

河 ” 问 题 ， 更 要 解 决 “ 船 和 桥 ” 的 问

题，把资源倾斜、工作保障同步向下落

实。简单概括，就是上级抓责任落实，

基层做内涵深化。

基 层 治 理 是 全 域 党 建 的 应 有 之 义 。

党建工作应当围绕推动高质量发展、创

新社会治理，增强基层党组织政治功能

和组织功能。从主城区角度来看，抓党

建就是抓治理，抓党建是为了促治理。

唯有牢牢把握这一点，全域党建才不会

“脱 实 向 虚 ”， 才 不 会 狭 隘 地 做 成 “ 党

务”。实践中就是要向基层治理的关键、

基础问题聚焦，村 （社区） 党组织要强化

政治功能，善于把机关部门、企事业单

位、物业、社会组织、居民等多元主体凝

聚起来，搭建好平台、形成好规则，让各

方充分沟通互动、共商共治，成为基层

治理结构的核心。要强化组织功能，善

于做群众工作，能够建立与群众之间的

“强链接”，把群众动员起来、组织起来，

既做好服务，又引导群众形成组织、开

展自我管理和自我服务，激活基层治理

良好生态。

扎实推进全域党建向
纵深发展

面对新征程新形势，牢记根本使命，

聚焦重大任务，必须坚持按照“全参与、

全天候、全回应、全感受”的“四全”理

念，扎实推进全域党建向纵深发展，在服

务中国式现代化大局中展现新担当新作为。

坚持大抓基层导向。基础不牢，地动

山摇。夯实党的基层基础，对于党建工作

这个“大厦”至关重要。要认真落实各项

党内法规，针对基层党员群众反映的基础

性问题，围绕党的支部建设、党员管理、

基层干部队伍建设等基础方面，扎扎实实

用力，切实加以纠正，让全域党建的创新

发展获得更坚实的支撑。

坚持聚焦中心任务。当前，城市经济

高质量发展面临更大机遇和空间，更加需

要党建工作提供组织保证。而全域党建有

没有生命力，最终要看推动高质量发展是

否有成果和实效。要紧紧围绕区委中心任

务，把全域党建的有效方法运用到园区、

楼宇、商圈等经济主战场，动员广大党员

干部人才在官塘创新社区建设、金融集聚

区发展等城市经济发展领域奋发进取、建

功立业。

坚持以人民为中心。润州是镇江主城

区，提升群众幸福感、获得感，很重要的

一点就是持续把城市基层治理做优。社区

一头连着党委和政府，一头连着居民群

众，要把党的惠民政策宣传好，把社区居

民和单位组织好，真正让群众感受到城市

生活的美好。要继续抓实党建引领城市基

层治理，聚焦社区这一联系服务群众的

“最后一公里”，增强社区党组织政治功能

和组织功能，提高社区党组织为民服务能

力，把党支部建进小区、建在群众身边，

健全社区服务网络，创设服务载体，整合

服务资源，广泛发动群众参与服务、自我

服务、相互服务，群策群力提升服务质量

水平。

（作者系江苏省镇江市润州区委书记）

把 全 域 党 建 的 生 动 实 践 引 向 深 入把 全 域 党 建 的 生 动 实 践 引 向 深 入

邀请中国浦东干部学院等有关单位的专家学者召开全域党建工作研讨会

护渔队围绕长江大保护

常态化巡逻

幸福小院党建微家为群众提供缝

补、磨刀、家电维修等服务

镇江市新就业群体党群服务中心开

展“温暖饺子宴”活动

“大工委”成员单位认领为民

惠企服务清单

——江苏省镇江市润州区城市基层党建的创新探索


