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党史上的政治纪律建设
□ 库德华

红军封窦铺阻击战纪念碑位于四川省

营山县朗池镇西北十五公里处的琵琶山

上。纪念碑为整块花岗岩石，正面镌刻有

“红军封窦铺阻击战纪念碑”11 个镏金大

字，长 5米、高 3米、厚 0.6米，重量在 12

吨以上。底座共由 3 块景观石组成，上面

镌刻着碑文，全文如下：

一九三三年十一月，为粉碎国民党四

川“剿匪”总司令刘湘部队对川陕苏区的

“六路围攻”，红九军决定在封窦铺阻击敌

人，保证红军主力部队和苏维埃机关安全

转移。

封窦铺位于营山县城西北十五公里

处，素称“营山锁钥”，为军事要地。要

打好阻击战，必须夺回已被敌人抢占的琵

琶寨。

十一月二十日，红九军二十五师七十

四团一营，从营山县城西门出击直逼琵琶

寨，多次发起冲锋均受挫折，伤亡甚大，

前进困难。当晚，红九军军长何畏亲率二

十五师七十三团前往增援。通过侦察，制

定了作战方案，决定乘夜袭击敌军。红军

一是部署大部兵力在山下埋伏，做强攻准

备；二是组织小分队摧毁敌人主要火力，

并找到了当地游击队员带路，从东门垭壑

绕道南门，搭人梯，攀葛藤上到山顶，出

其不意地干掉了东门寨子上敌人的机枪

手，同时吹响了冲锋号，埋伏于山下的红

军战士立即冲上了敌阵地。顿时，枪炮

声、喊杀声、惊天动地，火光映红了夜

空，敌兵纷纷丢枪弃炮，仓皇逃窜，红军

终于夺回了琵琶寨。

二十一日凌晨，浓雾弥漫，敌人组织

了六十多人的“敢死队”，企图趁晨雾偷

袭琵琶寨。敌人刚进入寨下的望月梁，埋

伏于两旁丛林中的红军战士突然杀出，歼

敌三十多人，打退了敌人的偷袭，红军将

士乘胜追击，连续攻克了观音岩、狗头寨

等高地，将敌人撵至营 （山） 蓬 （安） 交

界的滑石板、烂寨子。

为了更有效地遏止敌人的疯狂进攻，

红军决定夺取狗头寨与烂寨子之间的泡儿

山。二十二日凌晨，红军分三路一举攻克

了泡儿山。是夜十二时红军主力按命令主

动撤出封窦铺，只留下一加强连在狗头寨

坚守阻击，掩护大部队后撤。

二十三日上午九时，在狗头寨担任阻

击任务的红军，完成了阻击任务，趁浓雾

未散，分批撤出了阵地。

封窦铺阻击战，红军坚守了三天三

夜，为消灭敌人有生力量，掩护红军主力

撤退和营山苏维埃政权的安全转移，起到

了决定性的作用。

在纪念红军长征胜利八十周年之际，

为了缅怀先烈，发扬红军精神，建设美好

家园，走好新的长征路，特立碑纪念。

营山县人民政府

二零一六年十月立

碑文交待了封窦铺阻击战的背景，详

细记叙了战斗过程，高度评价了这次阻击

战的重要意义，阐明了“立碑纪念”的目

的，读来仿佛又回到烽火硝烟的年代，心

灵受到一次红军精神的洗礼。

红四方面军从 1932 年 12 月进军川北

后，经过 10个月的英勇奋战，取得多次胜

利。国民党反动派对入川红军的发展惊恐

不安，委任四川军阀刘湘为“剿匪”总司

令，集结四川大小军阀 20万人，向川陕苏

区发起了“六路围攻”，驻扎在营山的红 9

军主动向长胜、巴中方向收紧阵地，在撤

退中，他们依山凭险，寻找战机，先后进

行了三次大的战斗，封窦铺阻击战就是其

中之一。

1933 年 11 月 16 日，国民党第四路总

指挥杨森率 20 军向营山、仪陇发起攻击。

面临强敌压境，周口前线的红 9 军和游击

队开始作战略转移，退到营山境内的封窦

铺一线，敌军尾随进入封窦铺附近。同

时，敌第三路总指挥李家钰率新编第 6 师

9 个团，由南充渡嘉陵江，从东侧一线抵

达封窦山，副总指挥罗泽洲率第 26 师 9 个

步兵团共 1.5 万余人，在蓬安金溪到富利

场一线偷渡嘉陵江，并夜袭沿江游击队。

为了扼守要地，保证县委和苏维埃机关安

全转移，红 9 军司令部作了严密部署，决

定利用封窦山阻击敌人，夺取已被敌人抢

占的与琵黄山紧连的琵琶寨。

11 月 20 日，红 9 军 25 师 74 团 1 营，

从营山城西门出击，经大河、观音岩、南

溪桥，往封窦铺阻击，他们从琵琶寨的四

方碑商楼向敌人发起猛烈进攻，由于地形

和武器均处于劣势，红军多次发起冲锋都

受挫折，伤亡很大。

当晚，红 9军军长何畏亲率 25师 73团

前往增援，他来到前沿阵地观察地形，了

解进攻情况，通过认真研究，决定乘夜偷

袭。红军找到了熟悉当地路径的游击队员

唐克俊等同志，立即组成摸夜螺队，由唐

克俊带路，从东门垭口绕道南门，搭人

梯、攀葛藤而上，上得山顶，匍匐前进，

躲过了岗哨，迅速从琵琶寨山顶直攻东

门，出其不意地将敌在东门寨子上的机枪

阵地一举摧毁。与此同时，红军各个阵地

上冲锋号一齐吹响，埋伏于山下的红军战

士立即冲上了寨门。山上敌兵以为神兵天

降，拼命逃窜，在西门北门的悬崖边，摔

死数十人，其余均缴枪投降，一个营顷刻

瓦解。红军占领琵琶山后，何畏一边命战

士连夜赶筑工事，准备坚守，一边命部队

打伏击。

21 日凌晨，浓雾弥漫，敌人组织了

“敢死队”，由观音岩经凉风垭、望月梁，

企图趁晨雾偷袭琵琶寨。敌人刚爬上望月

梁，埋伏于两旁丛林中的红军战士突然杀

出，用长矛、石块、手榴弹歼敌 30 多人，

打退了敌人的偷袭，余下残敌连滚带爬逃

回了观音岩，红 9 军战士又乘胜追击，连

克观音岩，中午，把胜利的红旗插上了观

音岩高地。

22日早晨，红军主动对泡儿山的守敌

发起进攻，在第一次冲锋失利后，红军分

别从右侧佯攻、正面强攻、左侧巧袭，一

举攻克泡儿山。敌军又数度发起反攻，红

军指战员英勇阻击，鲜血染红了山头。当

晚，红军主力主动撤出封窦铺，只留下一

加强连在狗头寨阻击，掩护大部队后撤。

23日上午，担负阻击任务的红军部队完成

了阻击任务，在雾色中撤离了封窦铺

阵地。

封窦铺阻击战为打击国民党反动派的

围追堵截，巩固和扩大川陕革命根据地起

到了重要作用。

政治纪律是最重要、最根本、

最关键的纪律，遵守党的政治纪律

是遵守党的全部纪律的重要基础。

百余年来，中国共产党之所以能够

持续焕发旺盛的生命力，保持强大

的战斗力，与党的政治纪律建设密

不可分。我们党在领导革命、建

设、改革的长期实践中，在加强党

的 政 治 纪 律 建 设 上 积 累 了 丰 富

经验。

加强和维护党的领导

我们党历来高度重视将政治纪

律作为维护党的领导的有力武器。

建党伊始，我们党在一大纲领中

规定，“在加入我们队伍之前，必

须与企图反对本党纲领的党派和

集团断绝一切联系”，这是最早以

政治纪律形式维护党的领导的规

定，为党的政治纪律建设注入优

秀基因。党的二大党章规定，“全

国代表大会为本党最高机关；在

全国大会闭会期间，中央执行委

员会为最高机关”“本党党员皆须

绝对服从之”，首次以政治纪律的

方式确立了党的领导。从党的三

大到五大，党的政治纪律建设内

容不断丰富。革命转折关头召开

的党的五大通过 《组织问题议决

案》 规定，“宜重视政治纪律”，

首次在党的正式文件中提出政治

纪律。八七会议提出，“凡破坏纪

律者，都应从严惩办”，强调以严

厉 的 政 治 纪 律 执 行 维 护 党 的 领

导，使我们党没有在白色恐怖中

迷失，迅速掀起革命新高潮。古

田 会 议 上 ， 针 对 部 分 党 员 认 为

“党管太多了”“权太集中于前委

了”等非无产阶级思想，我们党

提出“中国的红军是一个执行革

命的政治任务的武装集团”，党的

领导机关要成为“领导的中枢”，

以严格的政治纪律确立了党对军

队的绝对领导，使军队实现了浴火

重生、凤凰涅槃。

延安时期是我们党以严明的政

治纪律加强和维护党的领导的重要

时期。1938 年党的六届六中全会提

出，“党的一切工作由中央集中领

导”“各级党的委员会的委员必须

无条件的执行”。1941 年，党中央

在《关于增强党性的决定》中要求

各级党组织和全体党员统一意志、

行动及纪律，像一个人一样团结起

来。在延安整风的具体实践中，党

开创了“坚持用组织的和教育的方

法来解决党内分歧”的政治纪律建

设新范式。1948 年我们党为迅速克

服党和军队内部的无纪律无政府状

态，建立健全了请示报告制度。这

一时期我们党还与破坏党的集中统

一行为作坚决斗争。

改革开放以来，我们党继续加

强政治纪律建设，将全党服从中

央、全国一盘棋思想付诸实践，以

政治纪律严肃处置了一批破坏党的

领导的违纪分子。进入新时代，

习近平总书记明确提出“维护党中

央权威和集中统一领导”这一重大

党建命题，强调“遵守党的政治纪

律，最核心的，就是坚持党的领

导”，将坚决做到“两个维护”作

为党的政治纪律的首要任务和根本

要求。

健全党内法规

加强党的政治纪律建设，仅仅

依靠党员干部的自觉遵守是不够

的，还必须增强党内法规的刚性制

度约束，不断推进政治纪律建设的

制度化。毛泽东最早提出“党内法

规”，指出为使党内关系走上正

轨，还须制定一种较详细的党内法

规，以统一各级领导机关的行动，

并在建党以来党内法规初步建立的

基础上，直面新的历史条件下政治

纪律建设必然会遇到的问题，进一

步健全党内法规，支撑政治纪律运

行，将政治纪律建设的制度“笼

子”扎得更加严实。

1938 年，党的六届六中全会在

延安桥儿沟召开，主要任务包括纠

正王明右倾投降主义错误，把全党

的认识统一到正确的思想上来。毛

泽东在会上提出“纪律是执行路线

的保证”，会议制定了一系列加强

党的政治纪律的党内法规，是一次

“立规矩”的重要会议。1945 年召

开的党的七大，通过了被称为“民

主革命时期最好、最完备的”七大

党章。这部最根本的党内法规，以

“毛泽东思想，作为自己一切工作

的指针”，在政治方向上明确党的

政治纪律；强调“为人民群众服

务，巩固党与人民群众的联系”，

在政治路线上明确党的政治纪律；

规定“党的组织机构，是按照民主

的集中制建设起来的”，在政治原

则上明确党的政治纪律；首次规定

党员的权利和义务，在政治责任上

明确党的政治纪律。

党的十一届三中全会提出“健

全党规党法，严肃党纪”的要求，

此后党中央陆续制定《关于党内政

治生活的若干准则》等一批重要党

内法规，在政治纪律制度建设上走

出一条“不搞政治运动，而靠改革

和制度建设”的新路。

党的十八大以来，我们党在全

面从严治党背景下，对党内法规的

独 特 作 用 进 一 步 突 出 和 强 调 ，

习近平总书记指出，“要发挥好党

内法规在维护党中央集中统一领

导、保障党长期执政和国家长治久

安方面的重大作用”。一方面，党

内法规建设成为新时代制度治党、

依规治党的核心和关键；另一方

面，通过强化党内法规的刚性约束

为 党 的 政 治 纪 律 建 设 提 供 坚 实

支撑。

坚持严明执纪

严守党的政治纪律和严明执纪

是相得益彰的。毛泽东指出，“路

线是‘王道’，纪律是‘霸道’，这

两者都不可少”。党的政治纪律建

设既要明确规范，又要严格执行。

中国共产党成立之初，党的政

治纪律建设并非一帆风顺。1927 年

党的五大提出“政治纪律”后，并

没有与之匹配的明确执纪规范，许

多干部不清楚其违纪边界和执纪规

范，造成了执行上的过左、过杂甚

至凭主观臆断的情况，这样的执纪

显然无法保障党的政治纪律建设。

明确执纪规范依赖民主集中制

保障下的党中央科学决策，严格的

纪律执行确保的是党中央的权威，

两者有效结合后的执纪严明，是党

的政治纪律建设的重要保障。延安

时期，我们党科学把握了党的政治

纪律建设要旨， 1938 年毛泽东在

《论新阶段》中强调，“党的纪律是

带着强制性的；但同时，它又必须

是建立在党员与干部的自觉性上

面，决不是片面的命令主义”。这

一时期，我们党将民主集中制作为

政治纪律建设的重要原则，领导集

体的科学决策保证了执纪的明确规

范。同时，强调政治纪律的严格执

行，毛泽东指出“谁破坏了这些纪

律，谁就破坏了党的统一”，对党

内违反政治纪律的张国焘、王明等

严 肃 查 处 ， 维 护 了 政 治 纪 律 的

权威。

党的十八大以来，以习近平同

志为核心的党中央坚持将执纪严明

作为政治纪律建设的重要保障，提

出“一个政党，不严明政治纪律，

就会分崩离析”，通过完善民主集

中制制定党的路线、方针、政策，

又以规范严明的政治纪律确保其得

到党员干部贯彻执行。

优化工作机制

加强党的政治纪律建设，还需

要通过不断优化工作机制来提升政

治思想、提供监督保障、创设环境

氛围。在 1929年的古田会议上，毛

泽东提出“红军决不是单纯地打

仗”“还要负担宣传群众、组织群

众、武装群众、帮助群众建立革命

政权以至于建立共产党的组织等项

重大的任务”，通过红军基层政治工

作来确保党的政治路线、方针、政

策落实。我们党创造性地提出并开

展党的基层政治工作，将其纳入党

的政治纪律建设范畴，在加强党的

政治纪律建设上发挥了独特的政治

优势。

延安时期，我们党将抓住“关

键少数”作为加强党的政治纪律建

议的必要措施。1940 年，陈云在延

安抗日军政大学第五期学生毕业大

会上的讲话中强调，“严格地遵守

党的纪律为所有党员及各级党部之

最高责任。无特殊人物，无特殊组

织”。这一时期我们党的主要领导

人在遵守政治纪律上率先垂范、以

身作则，既有毛泽东在整风运动中

因审干扩大化错误的主动担责，又

有陈云在回复王明提出不合理要求

时的“一视同仁”，还有对罗章

龙、刘振球等人的严肃执纪。

新时代以来，我们党总结历史

经验、不断发展创新，将开展集中

教育作为党的政治纪律建设的关键

性举措，在全党开展了 6 次广泛

的、集中性的教育活动。2024 年 4

月至 7 月全党开展的党纪学习教

育，也必将对党的政治纪律建设发

挥重要作用。

延安时期，陕甘宁边区开展了

内容丰富、形式多样的群众教育活

动。读报作为群众教育活动的一种

重要形式，萌发于建党初期，土地

革命时期扩展为读报运动，延安时

期更加深入群众，通过将个人读报

行为上升为集体组织行为，实现了

政治思想和文化教育的普遍化大众

化，成为中国共产党基层动员的重

要方式。其中安塞县马家沟村的表

现尤为突出，成为边区文教大会中

唯一获得特等奖的读报组。

马家沟读报组的创建响应了读

报工农化的号召。一方面，读报是

党组织动员群众的重要手段，自

1941 年 7 月中央宣传部明确建立党

外读者会和党内的读报制度，读报

运动率先在干部和学校中展开，

1944 年开始逐渐实现工农化，马家

沟读报组成为其中的引领者。另一

方面，1942 年《解放日报》改版确

立了“全党办报、群众办报”的工

作方针，党报从版面、内容、文风

等更加联系群众，鼓励工农群众参

与办报，为读报工农化提供了前提

和动力。

马家沟的读报组是由边区特等

劳动英雄陈德发组织发起的。1943

年底陈德发参加陕甘宁边区第一届

劳动英雄代表大会之后，为了响应

毛泽东“组织起来”的号召创建模

范村和模范乡，回村后他开始积极

筹划村里的生产文化工作。在收到

报社寄发的一份 《边区群众报》

后，陈德发与区领导协商决定在马

家沟成立读报组，以便配合生产组

织事宜。1944 年 2 月 15 日，陈德发

召集 6 名村干部及积极分子共同商

议确立了读报时间、地点和人员分

工，明确由文化水平最高的村民担

任组长，并布置好桌椅板凳、标语

画像等，次日就成功开展了村里第

一次读报活动，有 15人参加，一个

月后全村村民参加。

马家沟读报组不仅在创建的时

候得到区里干部的指导，而且在

1944 年 2 月至 6 月间开展的 36 次读

报活动中， 县、区、抗联和民教馆

共计 25 人参与 15 次，曾在安塞县

工作的午人回忆：“我们早晚随时

去那里看，了解生产情况，及时帮

助总结经验”。5 月 1 日晚会上，县

委书记和县长亲临讲话并颁发奖

项，以此激励村民的读报和生产热

情，并将马家沟读报经验在全县广

泛推广。

刚开始每当报纸发下来，区里

先用红笔圈定应读的文章，由读报

组组长给村民先解读题目，随后每

读完一段，就结合本村实际情况解

释意思。读报完成后开始识字学

习，实现读报与基础文化教育相结

合。活动组织三四次后，在群众提

议下增加了讨论环节，每次读完报

后村民先自行交流，再于下次读报

开始时进行集体讨论。最终形成的

“讨论—读报—解释—识字”流

程，不仅解决了群众看不懂读不懂

的问题，实现了从个人自由读报到

集体有计划有目标的政治文化教育

的转变，而且对讨论环节的重视提

升了村民的民主参与意识，密切了

读报与实际生产生活的联系。

读报组学习讨论劳动英雄事迹

和生产方法的次数最多，同时通过

读报学习党的政策。比如，安塞县

委除草指示，西北局开展卫生工作

决定等。从 1944 年 3 月开始，每月

读抗战最新消息两次。此外，还阅

读移民、改造、卫生、反巫神，以

及植棉、防害虫等与农村生产生活

相关消息。当然，本村消息也是读

报的重点，比如学习 《解放日报》

报道的马家沟读报情形。

读报活动正常隔天组织一次，

每次晚上通过打钟召集，全村在固

定场所集体阅读讨论。但到农忙时

节，读报组以扎工队、变工队为单

位，分为两组进行，时间上 3 天 1

次，甚至 5天 1次，有时晚饭后在家

里，有时中午休息时在山上。识字也

改为晚间记公账时进行，最忙的时候

从集体强制学习变为自主自愿学习。

这种灵活的方式将读报识字融入村

民的日常生产和组织活动之中。

通过读报熟悉党的政策、模范

事迹、抗战消息等，群众更加了解

和爱戴共产党。例如读报组学习

《组织起来》，认为共产党都愿意扶

助落后分子成为好人，“我们更应

该加油劳动，若不好好劳动真对不

起毛主席给咱们的好谋划”。全村

提高了生产计划，强化了生产运

动，比如提出开荒竞赛，全村分为

4 个组，组与组、人与人之间相互

竞赛，劳动风气活跃，村里出了四

五个县里的劳动模范。

马家沟的读报与识字是一体

的，从读报的第二个月起，每个组

员制订识字计划，每次学习 2—5个

字，并在月终进行测验。全村掀起

识字竞赛，青年积极分子张仲和 1

个月 120 字的学习计划成为全组的

竞赛目标。即使在农忙时节，村民

们也在地里巩固背诵，相互传授。

经过 3 个月学习，全村人都开始识

字，其中 2 人识字 300 字以上，3 人

200 字以上，2 人 100 字以上，其余

在 100字以内。

读报组不仅以党报为纽带，成

为基层文化和政治教育中心，而且

随着读报活动重要性的提升，逐渐

成为基层治理中心。比如，读报组

为解决难民事宜，提出全村筹措土

地、腾出公共窑洞、帮助生病的难

民种地做饭等互助方案。此外，读

报组的功能逐渐延伸到村民日常事

务管理之中，原来村里的纠纷需要

到政府协商，随着群众对读报组的

认可，读报活动最后增加了解决问

题环节，这进一步巩固和提升了读

报组的重要地位。

延安时期安塞马家沟村的读报活动
□ 杨晓萍 张欣毅


